“euei pdf

energy for development

Estratégia de Energia de Biomassa
para Moc¢ambique

(Esboco da versao curta)

@

REPUELIC OF MOCAMBICUE
MINISTRY OF ENERGY



Este estudo foi preparado para a Direcgao Nacional de Energias Novas e Renovaveis para informar o
processo de elaboragdo da Estratégia de Energia de Biomassa para Mo¢cambique.

Financiado por:

Iniciativa da Unido Européia para a Energia

Facilidade para o Didlogo da Parceria em Energia EUEI (IEE-PDF)
c/o Deutsche Gesellschaft fur

Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

P.O. Box 5180

65726 Eschborn, Germany

E info@euei-pdf.org

I www.euei-pdf.org

Autores:
Membros da equipe internacional de consultores da ECO-Consult e MARGE:

Robert J van der Plas, Team Leader, Netherlands
Dr. Steve Sepp, Forest Economist, Germany @ .~
Maurice Pigaht, Household Energy Economist, Germany
Antdnio Malalane, Energy Specialist, Lawyer, Mozambique (C-NERGY CONSULTIING)
Stefan Mann, Forestry, Germany
Gérard Madon, Energy Economist, France

T
]

X,
]

3

Com comentarios e contribui¢des de:
Eng2Rosta Mate

Dr. Almeida Sitoe

Dirk van Eijk

Boris Atanassov

Fotos:
© Name —page X, Y, Z

Date da Publicacao:

Novembro 2012 5 el_]_e_i_ Pdf

energy for development


mailto:info@euei-pdf.org
http://www.euei-pdf.org/

Estratégia de Energia de Biomassa para Mocambique

Indice

1 Introdugdo 1
1.1 Panorama da Situa¢do Energética 1
1.2 Panorama da Estratégia de Energia de Biomassa 2
1.3 Visdo da Energia de Biomassa 3

2 Analise dos principais desafios 4
2.1 Desafios no ambito do Ministério da Energia 4
2.2 Desafios no ambito do Ministério da Agricultura (MINAG) 5
2.3 Desafios no ambito do Ministério das Financas 7
2.4 Desafios no ambito do Ministério para a Coordenag¢do da Acgao Ambiental (MICOA) 8
2.5 Desafios no ambito do Ministério da Industria e Comércio (MIC) 9
2.6 Desafios no dmbito do Ministério de Planificagdo e Desenvolvimento (MPD) 10
2.7 Sumario das principais questdes abordadas 11

3  Solugdes 12
3.1 Abordagem holistica 12
3.2 Mudangas regulatérias prévias 13
33 Quadro institucional 13
3.4 Desenvolvimento de capacidades nas comunidades para permitir a gestdo sustentavel dos
recursos madeireiros 13
3.5 Formalizacdo e profissionalizacdo da cadeia de valor do carvao vegetal 14
3.6 Controle dos fluxos de carvao vegetal e verificagdo do cumprimento dos pagamentos de
impostos 15
3.7 Promocdo de fogdes melhorados 15
3.8 Promog¢do simultanea de combustiveis de biomassa modernos e combustiveis
convencionais modernos para o cozinha 16
3.9 Outros 16
3.10 Impactos, oportunidades e riscos 17

4  Cendrios de desenvolvimento - Custos e Beneficios 19
41 Livre mercado (business as usual) 19
4.2 Gas de cozinha (GLP) para dreas urbanas 19
4.3 Eletricidade para areas urbanas 21
4.4 Biomassa moderna e modesta substituicdo 22
4.5 Panorama de custos e impactos dos cenarios 23



Estratégia de Energia de Biomassa para Mocambique

4.6 Beneficios
5  ConclusGes e sumario
Anexo A: Versao resumida dos Termos de Referéncia da Estratégia BEST
Anexo B: Especialistas consultados
Anexo C: Factos e Graficos

Bibliografia

24
25
27
29
31
36



Estratégia de Energia de Biomassa para Mocambique

Agradecimentos

Os consultores responsaveis pela proposta da Estratégia Nacional de Energia de Biomassa agradecem
ao Governo de Mogcambique pelas suas contribuicdes para o processo de desenvolvimento desta
estratégia. Agradecimentos especiais sdao devidos ao pessoal do Departamento de Energias Novas e
Renovaveis (DNER) no Ministério da Energia e da Direc¢do Nacional de Terras e Florestas (DNTF) no
Ministério da Agricultura.

A equipe também gostaria de reconhecer o suporte oferecido pela Eng2 Rosta Mate e pelo Prof A.
Sitoe, poeloseu apoio considerdvel e pelo fornecimento de informag¢des nas fases iniciais do
processo. Além disso, agradecimentos especiais sdo estendidos para: José Miguel Q. Nicolau,
Consultor de Energia, que incluiu gentilmente os tdpicos de levantamento da demanda energética no
ambito do projeto European Aid / 127640/SER/MZ: Capacitagdo em Planejamento Energético e
Gestdo; (ii) Dirk van Eijk, Gestor de Projetos da AMES / GIZ, que prompveu a consulta dos actores
envolvidosnum numero consideravel de distritos de Mogambique; (iii) Boris Atanassov, pela
realizagdo de pesquisas de dados adicionais em Maputo, Matola, Beira e Nampula; e (iv) David Thiery
por seu trabalho sobre o Balango de Energia.

O nome dos demais especialistas consultados durante o processo de elaboragdo da presente
estratégia serd mencionado no Anexo B.



Estratégia de Energia de Biomassa para Mocambique

Acronimos e abreviacoes

Governo

GoM  Governo de Mogambique

DNER Direc¢do Nacional de Energias Novas e Renovaveis
DNTF Direccao Nacional de Terras e Florestas

MA Ministério da Agricultura

ME Ministério da Energia

Parceiros de desenvolvimento

BAD Banco Africano de Desenvolvimento (ADB)

DfID Departamento Britanico para o Desenvolvimento Internacional

EUEI-PDF Iniciativa da Unido Européia para a Energia, Facilidade para o Didlogo da Parceria em
Energia

Glz Deutsche Gesellschaft flir Internationale Zusammenarbeit GmbH (Agéncia Alema

para o Desenvolvimento Internacional)

MARGE Marchéage et Gestion de I'Environnement

ProBEC  Programa da SADC (implementado pela GTZ) para Energia Basica e Conservagao
na Africa Austral

PNUD / UNDP Programa das Nag&es Unidas para o Desenvolvimento

BM Banco Mundial (WB)

Outros

BAU Business As Usual

BEST Estratégia de Energia de Biomassa

Al Area de influéncia / catchment area (CA)

CNELEC Conselho Nacional de Electricidade

EdM Electricidade de Mogambique

EIA Estudo de Impacto Ambiental

FiT Tarifa Feed-in (Garantia de Prego ao Produtor de Energias Renovaveis)
FUNAE Fundo de Energia

PIB Produto Interno Bruto (GDP)

IDH indice de Desenvolvimento Humano (HDI — estatitica do PNUD / UNDP)
KCJ Fogdo Jiko do Quénia (modelo de fogdo a carvao vegetal)

GLP Gas liquefeito de petrdleo (LPG)

CMLP Custo marginal de longo prazo (LRMC)

EDCM Estratégia de Desenvolvimento e Crescimento de Mogambique (MGDS)

MT Meticais Mogambicanos

PARPA Plano de Acc¢do para a Redugdo da Pobreza Absoluta de Mogambique (MPRS)
PETROMOC Petréleos de Mogambique

SADC Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

SAPP Pool de Energia da Africa Austral



Estratégia de Energia de Biomassa para Mocambique

Unidades de medida
Peso: kg Kilograma
t Tonelada (1.000 kg)
Volume | Litro
Area ha Hectare

Energia: MJ Megajoule (106 joules)
MJ Megajoules de energia utilizada
GJ Gigajoule (109 joules)
T) Terajoule (1012 joules)
kWh Kilowatt hora
GWhGigawatt hora
e.m. Equivalente energético em madeira (w.e.)
tef Tonelada equivalente de petréleo (toe)
Forga: kW Kilowatt
MW Megawatt
Tempo: m Més
a Ano

% Percentagem

Valores de energia utilizados

Material Valor Energético | Unidades
Melago 10,0 MJ/kg
Residuos agricolas (secos) 12,5 MJ/kg
Esterco animal (seco) 13,5 MJ/kg
Lenha (seca) 15,5 MJ/kg
) ] 23,0 MJ/I
Alcool Combustivel / Etanol

29,1 MJ/kg
Carvdo Mineral 29,0 MJ/kg
Carvdo Vegetal 29,0 MJ/kg

36,3 M/
Querosene

43.2 Ml/kg
GLP 45.0 MJ/kg
Eletricidade 3,6 MJ/kWh

Fatores de conversdo
1,5 m* de madeira empilhada = 1 t. de madeira sélida seca
10 m® de madeira (seca) [6,7 t] para de produzir 1 t de carvio vegetal (15% do peso)
Teor de umidade da madeira seca, residuos e esterco = 15% (base Umida)
Teor de humidade do carvado vegetal = 5% (base humida)

Taxa de cdmbio (inicio de 2012)
A taxa de cAmbio em vigor era de 27 Meticais Mocambicanos (Mt) para o US dollar (S) e 36
Mt para o Euro em todo o pais.



Estratégia de Energia de Biomassa para Mocambique

Lista de tabelas

B o1 T R XYoo Tolo 1o e [N oo 14 ot [ 17
Tabela 2: Custos adicionais e beneficios dOS CENAMIOS ........ovviriiiiiiriiie e 25
Tabela 3: Beneficios dos trés cendrios, durante um periodo de 25 anos ........cccecuvveeeecieeeeccvieeeeceneenn, 25
Tabela 4: Total de oferta de biomassa disponivel por provincia (1.000 M3).......ccccceeevvirveeeeiirveeescnenan. 32
Tabela 5: Uso doméstico de energia para cozinha por fonte de energia......ccccccevevveeivcciieeenciieeescneenn, 32

Lista de graficos

Gréfico 1: Subsidios governamentais necessarios nos diferentes CENArios........ccccecveeeeecieeeeccieeeeennee, 23
Grafico 2: CUSTO da INTEIVENGEO ..eeiiiuiiee ettt ettt et e e et e e e e ete e e e e aree e e eabeeeeeareeesennaeeaeennnes 24
Gréfico 3: Resultados dos cendrios por hectares de florestas .......cccceeeeeieeeiecciee e 24
Grafico 4: Fontes de energia em MoOGamMbBIQUE ........cuiiiiiiiiie et et ae e e e 31
Grafico 5: Uso energético (incluindo consumo nacional € eXportagao) ......cceceeeeveercreeeiieescieeesneesnnn. 31
Grafico 6: Potencial de energia de biomassa POr regid0.......c.ccccveeeeeiieieciiie e 31
Grafico 7: Actual demanda energética por domiCilio........cueeeieciiiiiciiiee e 33
Grafico 7: Valor estimado dos combustiveis para cozinha .......c.cccovciieiiiiiiii e 34
Grafico 8: Florestas naturais productivas N0 cenario BAU........cc.oeeevciieeieiiiie ettt 34

Vi



Estratégia de Energia de Biomassa para Mocambique

1 Introducao

1.1 Panorama da Situa¢ao Energética

A situacgdo da seguranca energética de Mogcambique é relativamente privilegiada, uma vez que o pais
beneficia de uma ampla e diversificada base de recursos energéticos, e que, por sua vez, oferece
diversas opgoes e estratégias para o setor energético. A base de recuros em referéncia inclui:

recursos hidroelétricos, com uma poténcia instalada de cerca de 2GW, de uma capacidade
potencial total de 16 GW, o que representa um dos maiores potenciais hidroeléctricos ainda
ndao explorados do continente africano; apesar da existéncia de interesses publicos e
privados para desenvolver estes recursos, nenhum plano concreto se materializou até o
momento; a maior parte da eletricidade produzida é exportada actualmente para a Africa do
Sul;

“a dltima reserva substancial de carvdao do mundo”, afirma o especialista em industria
mineira e de metais do grupo Standard Bank de Maputo, sobre a bacia carbonifera de
Moatize, situada na remota provincia de Tete; a producdo podera chegar em breve a 100
milhSes de meticais / ano e cerca de 10 bilhdes de délares em investimentos privados ja
foram mobilizados; a maior parte, se ndo toda a producdo de carvdo, sera destinada para a
exportacao;

enormes reservas de gds natural: varias companhias privadas do setor de gas natural
anunciaram recentemente descobertas de varias dezenas de trilhGes de pés cubicos de gas
natural; uma reserva total confirmada de 30 trilhGes de pés cubicos (0.85 trillhGes de m3) no
campo Prosperidade (Companhia Anadarko) - estimada em 150 bilhdes de délares em
valores de 2010; empresas privadas estdo investindo bilhGes de ddlares para explorar estes
recursos sob a forma de concessdo e para fins de exportacdo; mais recentemente, a empresa
italiana de petrdleo e gas ENI confirmou a descoberta de mais 1.1 trilhdes de m3 no campo
Mamba, a cerca de 50 km da costa; a maioria, se ndo todo o gas, serd destinado para as
exportagoes;

fontes significativass de energia solar que alcancam uma média de radiacdo de 5 kWh/m2
por dia; apenas uma parte muito pequena desse potencial estd sendo realmente
aproveitada; a implantacdo de equipamentos de energia solar fotovoltaica parece ser
limitada a doadores internacionais, bem como a projetos financiados por ONGs para o
fornecimento limitado de eletricidade as familias e instituicGes selecionadas; e

amplos recursos de biomassa, com cerca de 50% do pais sob cobertura florestal. As taxas de
desmatamento se situam entre 0,5 - 1,5% ao ano, principalmente devido a extracdo de
madeira e a conversao de dreas florestais para a agricultura. Investimentos privados e fundos
climaticos para projetos de captura de carbono estdo sendo promovidos no pais: com foco
na exportacdo de combustiveis verdes, o governo reservou 2 milhGes de hectares para a
producdo de biocombustiveis e 2 milhdes de hectares para outras lavouras. A biomassa das
florestas e de campos cultivaveis é a maior fonte de energia utilizada no pais, mas recursos
publicos disponiveis para gerir o setor florestal sdo escassos, e ainda mais limitados no
tocante ao gestaodo sector de energia de biomassa. Mais grave ainda é a falta de estatisticas
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regulares para mensurar a producao e utilizacdo de energia de biomassa que possam formar
a base para essa gestao.

Com a grande diversidade e quantidade de recursos naturais disponiveis, todos os mogambicanos
poderdo ter acesso a energia moderna nos préximos 20 anos. O governo tem um leque de
possibilidades de escolha de qual seria a fonte de energia mais adequada rumo a universalizacdo do
acesso, mas resultados positivos sé serdo alcancados se investimentos substanciais forem realizados
para converter esses recursos (gas, energia solar ou biomassa) em energia aproveitavel. O nivel de
investimentos requerido para tal fim depende do foco no sector e da estratégia seguida. Nesse
sentido, esta estratégia apresentard os diferentes custos envolvidos na transformacdo de cada
recurso e demonstrara que promover uma estratégia moderna para a biomassa é a maneira com o
melhor custo-beneficio para se fornecer energia ao maior nimero de pessoas.

Enormes interesses comerciais privados ja se materializaram para desenvolver e explorar energia
elétrica, carvao, gas natural e recursos de biomassa, mas quase que exclusivamente para fins de
exportacdo. Interesses comerciais para desenvolver energia solar fotovoltaica e sistemas de
producdo de energia de biomassa para as industrias nacionais e de pequeno porte no pais sdo muito
baixos, e com a exce¢do de uma tentativa inicial de producdo de etanol para fins comerciais, as
empresas privadas ndao parecem estar muito interessadas em investir na modernizacdo desses
sectores em Mocambique. Além disso, fundos publicos para a promocao desses dois tipos de energia
ainda ndo foram disponibilizados em larga escala.

Como resultado, a actual situagao tende a continuar: cerca de 82% da energia utilizada em 2011 para
processos térmicos (cozinha, aquecimento, iluminagdo, etc.) deu-se na forma de biomassa
tradicional, e ndo ha qualquer razao para acreditar que este panorama sofrerd rapidas mudangas
num futuro préximo. O crescimento populacional, a urbanizagdo, a expansdo agricola e a
conservagdao também contribuem ainda mais para elevar a pressdo sobre a base de recursos de
biomassa remanescente. Essa decrescente base de recursos de biomassa é usada para satisfazer a
crescente demanda por combustiveis lenhosos. Dessa forma, ndo sera desurpreender que no médio
prazo a biomassa deixe de ser essa fonte confidvel e barata de energia que tem sido até o presente
momento. De facto, essa pressao sobre os recursos de biomassa ja alcanga niveis alarmantes e
provoca danos irreversiveis em algumas regides do pais.

A presente estratégia de energia de biomassa é projetada para reverter esse processo por meio do
desenvolvimento de solugdes multiplas e complementares de modo a garantir uma oferta
sustentavel de biomassa no futuro préximo. Isso permitira que os mogambicanos possam escolher
entre continuar usando biomassa ou passar a usar outras formas de energia, se e quando eles
julgarem necessario. A omissdo ou a falta de ac¢ao no presente momento acarretara problemas na
oferta de biomassa, mais cedo ou mais tarde.

1.2 Panorama da Estratégia de Energia de Biomassa

Com cerca de metade das terras sob cobertura florestal, Mogambique é um pais que depende
fortemente da biomassa para o fornecimento de energia, particularmente na forma de lenha e
carvao vegetal. O Relatério de Avaliacdo de Energia Limpa informa que em 2011 a contribuicdo da
biomassa para o equilibrio energético foi de cerca de 85% e trabalho mais recente sugere que o nivel
estd agora em torno de 80%, o que ainda reflete a forte dependéncia ao recurso da biomassa.
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Apesar de sua importancia, os combustiveis de biomassa tém sido historicamente associados a
degradacdo ambiental, a pobreza e ao subdesenvolvimento. Isto se aplica especialmente ao carvao
vegetal, o combustivel comercial dominante em termos de volume e valor em Mog¢ambique, que
torna-se uma grande e valiosa mercadoria, com um valor estimado de mais de 250 milhdes de
ddlares em 2011. O carvdo vegetal é amplamente considerado uma fonte de energia destrutiva e
ineficiente, mas essa visdo pode mudar: com um pouco de intervengao, a biomassa também poderia
se tornar um combustivel limpo, moderno e de facil acesso para a maioria da populagdo num futuro
proximo.

Em 2010, o governo de Mogambique solicitou a assisténcia da Facilidade para o Didlogo da Parceria
em Energia EUEI (IEE-PDF)* para o desenho de uma estratégia nacional de Energia de Biomassa
(BEST). O objetivo da estratégia BEST é desenvolver uma abordagem racional e implementdvel para a
gestdo do sector de energia de biomassa de Mo¢ambique por meio de uma combina¢do de medidas
destinadas a melhorar a sustentabilidade da oferta de energia de biomassa, aumentar a eficiéncia
energética no ambito do usudrio final e promover alternativas apropriadas. A estratégia resultante c
centra-se na energia térmica, especialmente na energia destinada ao cozinha. Isso inclui o uso da
biomassa nos ambientes domésticos, institucionais e industriais, para consumidores comerciais ou
nao-comerciais de combustivel.

1.3 Visao da Energia de Biomassa

Os participantes do workshop de Inicial da estratégia BEST realizado em julho de 2011 na cidade de
Maputo discutiram a seguinte Visao de Energia de Biomassa:

EUEI PDF é um instrumento desenvolvido pela Austria, Franca, Alemanha, Paises Baixos, Suécia e Reino Unido para apoiar
o desenvolvimento de politicas e estratégias para a promog¢do do acesso a energia a nivel nacional e regional. Veja
www.euei-pdf.org
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"O desenvolvimento de energia de biomassa vai contribuir de vdrias formas para a economia:
(i) melhorar a seguranga energética, (ii) redugdo da pobreza, (iii) manter os niveis atuais de
recursos florestais através da gestdo sustentdvel e eficiente dos recursos naturais de
biomassa, e (iv ) aderir as normas de saude e seguran¢a do pais. A energia proveniente da
madeira poderd ser utilizada sempre que for conveniente a populagéo e pode ser considerada
a forma de energia mais barata e mais duradoura se a base para sua produgdo for
sustentdvel, p. ex., lenha e carvdo vegetal de recursos madeireiros gerenciados. E, portanto,
necessdrio que medidas legislativas, regulamentares e fiscais sejam colocadas em prdtica
para garantir uma gestdo totalmente sustentdvel das florestas, levando a formacdo de uma
base durdvel de recursos madeireiros (destinados para fins energéticos). A populagdo local
desempenha um papel fundamental na gestdo e controle dos recursos florestais,
maximizando as suas entradas e lucros. Além disso, formas alternativas e eficientes de
energia estardo disponiveis comercialmente para a populagdo, enquanto se entende que -
embora sejam mais confortdveis, elas serdo também mais caras. A visGo s6 poderd ser
alcancada se uma abordagem holistica for utilizada, ou seja, se a intervengdo regulatoria
andar de mdos dadas com a melhoria da oferta e da procura no sector."

A Estratégia de Energia de Biomassa descrita no presente documento foi elaborada e proposta de
acordo com a visdo da biomassa como elemento preponderante na matriz energética.

2 Analise dos principais desafios

A biomassa é composta de material biolégico formado por organismos vivos ou recentemente vivos
(madeira, residuos de agricultura e seus derivados). A biomassa é melhor descrita por meio de uma
série de questdes complexas, que sdo diferentes a partir de cada angulo observado: é uma fonte de
energia, mas também um produto florestal; é considerada um bem comum por certas pessoas, mas
um produto comercial por outras. Como especialista em energia, o silvicultor tem um ponto de vista
totalmente diferente para os mesmos problemas. Para demonstrar essa diversidade, pretende-se
apresentar os problemas e possiveis solucdes para eles sob a perspectiva de seis ministérios
envolvidos.

2.1 Desafios no ambito do Ministério da Energia
Organizag¢ao: Ministério da Energia

Problema principal: Embora a energia de biomassa constitua 80% do balango energético nacional,
ndo ha politicas destinadas a regular este sector. Os resultados da falta de regulagdo implicam a
perda de participacdo do mercado de carvao (estimado em 250 milhdes de ddlares) na economia
regular, na corrupcdo generalizada e no desmatamento causado pelo uso ineficiente de um recurso
energético chave no contexto nacional. O tema do carvao vegetal deve ser levado mais a sério pelos
ministérios relevantes do Governo de Moc¢cambique.

Por que isso é um problema?
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Se o sector de carvdo vegetal fosse integrado na estratégia energética de Mocambique, poderia
contribuir muito para a moderniza¢do do pais e para o crescimento econémico. Para isso, o papel do
sector de carvdo vegetal na rica e diversificada matriz energética de Mogambique precisa ser melhor
compreendido e gerido. Os escassos investimentos no sector de energia deveriam ser direcionados
para maximizar os beneficios para toda a populagdo. Mogambique é rico em recursos de energia:
energia hidroeletrica, carvao, gas, energia solar e biomassa. O acesso a energia moderna para todos
no pais ainda esta longe de ser alcancado, a ndo ser que um ou mais dos recursos acima referidos
sejam explorados para esta finalidade. Isso exige investimentos substanciais, para os quais o governo
nao tem fundos, e os investidores privados preferem investir somente para exportag¢ao. Dos recursos
acima, ha diversas razoes essenciais para se priorizar a biomassa na agenda politica:

O consumo de energia de biomassa representa 80% do consumo total de energia no pais,
mas a sua utilizagdo se da ainda de forma tradicional;

O valor comercial do mercado da energia de biomassa, apenas para produc¢do de carvao
vegetal, tem sido estimado em aproximadamente 250-350 milhdes de ddlares, que é da
mesma magnitude que o valor de mercado de diesel ou o mercado de eletricidade. No
entanto, ndo hd regulamentagdo, fiscalizacdo, controle, e nenhuma orientagdo para o
mercado de energia de biomassa, resultando em grandes perdas ao longo da cadeia de valor
(perdas fisicas e financeiras);

A regularizacdo e modernizagdo do sector de carvdo vegetal beneficiariam o crescimento
econdmico, aumentariam as receitas do governo e melhorariam as condi¢es de subsisténcia
no meio rural.

Os investimentos necessarios para transformar recursos de biomassa no motor da energia
moderna do pais sdo muito inferiores que a quantia demandada para o desenvolvimento de
qualguer um dos outros recursos energéticos.

A transformacdo de recursos de biomassa em fonte de energia sustentdvel resultaria num
grande desenvolvimento rural, com implicagdes enormes para a populagdo local; o
desenvolvimento de qualquer um dos outros recursos nao traria os mesmos beneficios

Solugdes: A estratégia BEST é apenas uma abordagem técnica para a solugdo, e ndo pode construir
por si sé a alianca inter-ministerial necessaria para modernizar o sector da biomassa. A estratégia
descreve os prés e os contras de diferentes cendrios que podem ser implantados, destacando seus
custos e beneficios, de modo a favorecer uma decisdo mais apropriada para o caso concreto. No
entanto, antes que o caminho a ser seguido seja escolhido, ele precisa ser aceite e internalizado pelo
Ministério da Energia (e também pelos Ministérios da Agricultura, das Finangas, para a Coordenagdo
da Acgdo Ambiental, do Planeamento e Desenvolvimento de muitos outros intervenientes
governamentais e ndo-governamentais). Isso requer extensas discussdes, primeiramente a nivel
técnico, depois a nivel da gestdo e, finalmente, a nivel politico.

2.2 Desafios no ambito do Ministério da Agricultura (MINAG)
Organizag¢ao: Ministério da Agricultura (hospedaa direccao de florestas)

Problema principal: As arvores sdo consideradas um bem comum, assim sendo, o acesso a elas pode
ser organizado para terceiros de forma ndo transparente. A regulamentacdo é fraca e muitas vezes
conflictuosa, o controle real sobre os recursos inexiste, e o manejo florestal deixa muito a desejar. As
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concessOes para a exploracdo de madeira sdo priorizadas em detrimento da gestdo de combustiveis
lenhosos.

Por que é um problema?

O acesso as arvores € mais facil para terceiros com intuitos comerciais que para os seus verdadeiros
donos, ou seja, a populagdo que vive na regido onde os recursos se encontram. As comunidades ndo
podem aplicar técnicas de gestdo sustentavel nas arvores em suas terras, uma vez que nao tem os
direitos, nem os meios para o fazer. Os precos de mercado de combustiveis lenhosos reflectem
actualmente apenas os custos de exploragdo, conversdo, transporte e vendas, mas ndo os custos de
producdo e plantagdo da madeira. Lenha origindria de manejo florestal sustentavel teria que
competir no mercado com aquela madeira explorada de forma descontrolada em dareas de livre
acesso. Os baixos precos advindos da exploracdo de lenha levam os agricultores a converterem suas
florestas em terras araveis, o que acaba sendo mais lucrativo no actual contexto. Além disso, o actual
sistema de licenciamento de exploracdo de madeira também ndo fornece incentivos para as
comunidades investirem no manejo florestal sustentdvel, o que resulta em desmatamento e
degradac¢do. Como o controle florestal e a aplicagdo da lei praticamente inexistem, a regra dos 20%
raramente é aplicada.

Exemplo: Em 2010, o consumo de carvao vegetal nas dreas urbanas da provincia de Nampula foi
equivalente a 930 mil m3. A receita tributéria totalizou 502.308 meticais (estatisticas oficiais de
2011), dos quais 87.300 meticais foram redirecionados as comunidades, uma fracdo dos 5,24 milhGes
de meticais que seriam devidos em condi¢gdes normais de regulamentagao.

Solugao

As comunidades locais devem tornar-se proprietarias dos recursos florestais em suas terras,
adquirindo ao mesmo tempo responsabilidades e beneficios adicionais. As responsabilidades
incluem a gestdo sustentavel dos recursos, e os beneficios dizem respeito ao facto da
comunidade tornar-se a Unica beneficiaria dos produtos florestais explorados em suas terras.

Aumentar a participagdo da taxa de retorno de 20% para 80%, como compensagdo pela
transferéncia de responsabilidades para as comunidades que aplicam uma gestdo
sustentavel em suas terras.

Introduzir um sistema de tributacdo diferenciada que cobra sobretaxas substanciais sobre
combustiveis lenhosos originarios de fontes ndo reguladas / insustentaveis e, ao mesmo
tempo, proteger os direitos das comunidades que administram as suas florestas de forma
sustentavel

Introduzir um sistema transparente de aplicacdo da lei para aplicar este sistema tributario
diferenciado de forma universal e efectiva.

Impacto: Quando as comunidades exercem o direito de propriedade dos recursos florestais em suas
terras e sdo os detentoras legitimas desses direitos, elas tendem a proteger esses recursos de forma
mais eficaz que a Direccdo deFlorestas, no que que diz respeito a intrusdo comercial de terceiros,
incéndios florestais, etc. Os incentivos para aplicar praticas sustentaveis de gestdo incluem um
sistema de tributacdo uniforme a partir do qual somente comunidades que aplicam essas praticas
podem ser beneficiadas. Um sistema de monitoramento eficaz e transparente dos fluxos de
combustiveis lenhosos ird aumentar os beneficios para essas comunidades. Os actuais mecanismos
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de licencas ndo oferecem nenhum beneficio e devem mudar para favorecer um melhor
comportamento em toda a cadeia de valor. A maneira de fazer isso é ceder as comunidades o direito
de emitir as licengas, sob determinadas condi¢des. O impacto no desenvolvimento rural serd
enorme.

Exemplo: Tomando por base a taxa de consumo urbano da provincia de Nampula em 2010 e
aplicando a solugdo supra-mencionada, as taxas de retorno para as comunidades poderiam alcancar
a soma de 21 milhdes de meticais / ano, o que daria fortes incentivos para continuar a aplicar as
praticas de gestdo em questao.

2.3 Desafios no ambito do Ministério das Finangas
Organizag¢ao: Ministério das Finangas

Problema principal: Estima-se que o mercado urbano de carvdo vegetal exceda um volume de
negdcios anual de mais de 250 milhGes de ddlares. Algumas estimativas mostram que menos de 5%
desse mercado esta sujeito a licenciamento e tributagdo aplicados ao sector formal. Além disso, a
oferta de carvdao em Mocgambique proporciona empregos em tempo integral para 214.000 pessoas,
gue por sua vez, sustentam cerca de 1,2 milhGes de dependentes, ou mais de 5% da populagdo do
pais. Apesar da falta de regulamentagdao, o comércio do carvdo vegetal é um subsetor econdmico
extremamente relevante e responde por um grande niumero de empregos. Actualmente ndo existem
ferramentas para controlar esse mercado substancial.

Por que isso é um problema?

O baixo nivel de formalizacdo do sector de carvdo vegetal em toda a cadeia de valores causa
enormes perdas de receitas para o Governo de Mogambique; e, ainda pior, facilita a corrupcdo e leva
ao uso insustentavel dos recursos nacionais. Embora a natureza informal do sector dificulte a
estimativa exacta do valor dessas perdas, pode-se deduzir que esses numeros sao significativos pelo
facto de se notar que, apenas as taxas de licenciamento para a producdo de carvao vegetal perdidas
na cidade de Nampula alcangariam a cifra de 30 milhGes de meticais. Considerando que as perdas de
receitas fiscais no caso do carvdo vegetal em Nampula devem, provavelmente, exceder essas
estimativas oficiais, as perdas a nivel nacional seriam muito mais significativas.

Solugdes:

A reorganizacdao do sistema de licenciamento deve ser acompanhada de um mecanismo de
investimentos obrigatdrios de modo a atrair todo o setor de carvao vegetal para a economia formal.
Essa estratégia possui alguns elementos principais, tais como:

Delegacdao de responsabilidades de licenciamento da producdao de carvao vegetal para
comunidades locais recém-formadas de modo a garantir uma melhor aplicacdo das regras de
licenciamento e um maior controle sob os produtores; isso requer o desenvolvimento de
capacidades das comunidades locais em todas as zonas de producao;

O registro de dreas florestais geridas pela comunidade com os governos provinciais e seu
licenciamento de acordo com planos de gestdo ambiental e econ6mico, e, assim, a sua
integracdo na economia formal;
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O investimento num sistema de verificacdo renovada em postos aduaneiros das grandes vias
arteriais para reduzir o transporte de carvao vegetal sem licenca; o valor pago por
transportadores pelo imposto obrigatdrio por saco de carvdo padronizado dependeria do
local onde o carvdo teria sido comprado: uma floresta comunitaria gerida, uma zona sem
uma gestdo adequada, ou em zonas de conservagdo; quanto maior o grau de gestao, maiores
os beneficios directos trazidos pelo imposto as comunidades;

Um investimento em fogdes eficientes e combustiveis de biomassa modernos para reduzir o
consumo de energia nacional e, assim, melhorar a balanca de pagamentos. Para garantir sua
disseminacgdo, é importante a reducdo dos encargos sobre a importacdo desses fogdes. Essa
medida pode ser introduzida de forma temporaria, enquanto a taxa de penetracao destes
fogbes ainda permanecem baixas.

2.4 Desafios no ambito do Ministério para a Coordenagdao da Accao
Ambiental (MICOA)

Organizagao: Ministério para a Coordenagdo da Acgdao Ambiental

Problema principal: a energia lenhosa contribui para o desmatamento e para as mudangas
climaticas, o que nao precisa ser o caso.

Por que é um problema?

Combustiveis lenhosossdo, normalmente, obtidos a partir de florestas, savanas ou florestas
secunddrias degradadas ao redor de areas de assentamento. A populacdo de Mogambique vai
crescer dos 23 milhdes actuais para 34 milhdes de habitantes em 2025. A demanda por terras
adicionais para fins de assentamentos agricolas e urbanos levard a uma continua perda da area
florestal productiva, estimada em 4,7 milhdes de hectares, ou mais de 17% da drea florestal
productiva em 2011. O crescimento populacional de 4,4% em zonas urbanas, a crescente demanda
de energia e a mudancga gradual de lenha para carvao deverdo exercer pressdo adicional sobre a
cobertura florestal, especialmente em regides préximas aos centros de consumo.

Além disso, a degradacdo florestal diminui a capacidade de armazenamento e absorc¢do de carbono
de uma floresta. O desmatamento n3do sé libera CO2 armazenado em arvores, mas também leva a
rapida decomposicdo da matéria organica no solo - aumentando o efeito negativo. De acordo com a
Comunicacdo Nacional Inicial de Mogcambique a UNFCCC, a mudanca de uso da terra e agricultura
sdo responsaveis por mais de 80% das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) de Mogcambique.

Solugdes

Criacdo de um enquadramento favordvel para a utilizagdo de mecanismos de financiamento
adicionais para a criagdo de praticas sustentaveis de manejo florestal, como MDL,
mecanismo de REDD e Mercado Voluntario de Carbono.

Aplicar estruturas regulamentares aprimoradas para promover melhores tecnologias de
exploragdo, conversdo e combustdo para diminuir o consumo de combustivel lenhoso e
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

Impacto
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A gestdo sustentdvel de combustiveis a base de madeira cria oportunidades significativas para
diminuir a emissdo de carbono, protegendo e estabilizando florestas existentes por meio do
reflorestamento de areas degradadas e estéreis e, assim, conservando e reabilitando os estoques de
carbono e o potencial de absor¢do de areas florestais.

O potencial de redugdo de emissGes de GEE por meio da aplicacdo de tecnologia de fornos
melhorados para a producdo de carvao vegetal é enorme e rentavel, ndo sé devido a maior eficiéncia
de carbonizagdo (25% em vez de 15% para os fornos tradicionais, mais do que dobrando a
quantidade de carvdo produzida por unidade de madeira), mas também devido a aplicacdo de
tecnologias de reducdo de GEE (reactores / retortas). Considerando que uma menor quantidade de
madeira é necessaria para produzir a mesma quantidade de carvdo, evita-se o corte de mais arvores
e o potencial de sequestro de carbono das florestas é preservado.

Os fogdes melhorados sdao também vitais para a economia dos combustiveis lenhosos e reducdo das
emissdes de GEE. Através de um processo de combustdo melhorada, eles reduzem em 20%-30% o
uso de combustivel, bem como as emissdes de gases de efeito estufa. No entanto, fogbes altamente
eficientes (segunda geragdo) sdo mais caros que os fogdes tradicionais. A fim de reduzir o custo
desses fogbes e criar incentivos econdmicos para substituir modelos antigos e ineficientes, a
promocado e distribuicdo de fogdes melhorados devem estar ligadas ao financiamento de projectos
climaticos.

2.5 Desafios no ambito do Ministério da Industria e Comércio
Organizagao: Ministério da Industria e Comércio

Problema principal: O potencial de produgdo de combustivel lenhoso para melhorar a economia
regional é negligenciado

Por que é um problema?

Estima-se que o volume de negdcios anual de carvdo vegetal seja de cerca de 250-300 milhdes de
ddlares, o equivalente a mais de 2,2% do PIB. Isso mostra que os negdcios gerados por esse sector
essencialmente informal sdo substanciais. No entanto, na percepcdo publica, o carvdo vegetal é
rotulado como "negdcio de homens pobres" e economicamente desinteressante. Isso dificulta o
planejamento estratégico, bem como a mobilizacdo de capital de investimento. A corrupgdo é
sistémica e endémica e dificulta a governabilidade e aplicacdo adequada de regras de gestdo simples.
Este problema diminui ainda mais a legitimidade dos negdcios referentes ao carvao, e deixa muitos
produtores vulneraveis a explora¢gdo econémica. Em vez de justa partilha de receitas ao longo da
cadeia de valor, a receita beneficia apenas os actores envolvidos entre dois momentos do processo,
o da comercializagdo e o do consumo, com lucros marginais para os carvoeiros e praticamente
nenhum beneficio para as comunidades cujas areas de florestas estdo sendo esgotadas no processo.

Solugdes

Considerar a energia da biomassa como uma oportunidade econémica e ndo uma ameaga
desprezivel as arvores remanescentes;

Elaboracdo de um roteiro para desenvolver um sector de energia lenhosamoderno e
formalizado;
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Estabelecer uma rede de mercados rurais e urbanos formalizados para energia lenhosa;

Estabelecer regimes de licenciamento e tributacdo simples, recompensando o bom e
punindo o mau comportamento;

O registro de areas florestais geridas pela comunidade com os governos provinciais e seu
licenciamento de acordo com planos de gestdo ambiental e econdmico, e, assim, a sua
integracdo na economia formal;

Delegacdo de responsabilidades de licenciamento da produgdo de carvao vegetal para
comunidades locais recém-formadas, de modo a garantir uma melhor aplicacdo das regras
de licenciamento e um maior controle sob os produtores;

Desenvolvimento de um sistema de informacgGes de mercado;

Impacto: Uma rede de mercados rurais e urbanos formalizados para o sector de energias
lenhosasoferece excelentes oportunidades para ganhar beneficios em toda a cadeia de valor. Além
do mais, ainda auxilia productores a obterem melhores precos que promovam a conservagao ou
ampliacdo de recursos florestais, em vez de aumentar ainda mais o actual nivel de desmatamento.

Depdsitos rurais centralizados de carvdo vegetal poderiam ser criados para servir como pontos de
recarga e venda por atacado, formalizando as interagdes entre os transportadores, comerciantes
eretalhistas. Sistematicamente, todos os productores de energia lenhosapoderiam se concentrar
nestes depdsitos centralizados, em vez de esperar na beira das estradas pelos transportadores para
vender seus produtos. Estes depdsitos seriam geridos como micro, pequenas ou médias empresas
(MPME) e estariam sujeitos a regras financeiras padronizadas.

Além disso, o desenvolvimento de mercados de energia lenhosa iriafacilitar muito a gestdo dos fluxos
de combustiveis lenhosos em Mogambique e ajudar a aplicar regimes de licenciamento e tributagdo
modernos (imposto directo na fonte = Memo MINAG). Neste contexto, serd absolutamente
necessario introduzir um sistema confidvel e transparente para verificar a origem da madeira.

Informagdes de mercado oportunas e imparciais ajudardo os productores de energia lenhosa a
negociarem um preco justo com os intermediarios. Além de carvoeiros, esta informacdo também é
importante para os grossitas, retalhistas, consumidores, pesquisadores e formuladores de politicas.

Além de retornos fiscais substanciais para o governo, as receitas para as comunidades e productores
de combustiveis lenhosos ird aumentar num valor estimado de 726 milhGes de meticais (cerca de
20%) e, assim, contribuir consideravelmente para a redugdo da pobreza.

2.6 Desafios no ambito do Ministério de Planificagao e Desenvolvimento
Organizag¢ao: Ministério de Planificacdo e Desenvolvimento

Problema principal: 95% do mercado de combustiveis lenhosos (estimado em cerca de 250-300
milhGes de ddélares) ndo possui regulamentacdo, além de estar a margem da economia formal e de
necessitar de um plano de moderniza¢do bem definido. Tais factos contribuem para a diminui¢do
constante dos recursos madeireiros.

Por que isso é um problema?

A percepcdo de que combustiveis lenhosos sdo "negdécios de homens pobres" dificulta o
planejamento estratégico, bem como a mobilizacdo de capital de investimento. Mas a biomassa ndo
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precisa ser considerada uma actividade inferior: combustiveis lenhosos sdao usados por mais de 90%
da populagdo e fornecem mais de 75% do total da energia utilizada no pais. O sector necessita de
reformas e de modernizagdo para aumentar a eficiéncia, eliminar a corrupgao, melhorar a qualidade
do produto, gerir de forma sustentavel os recursos florestais e promover investimentos. O sector de
combustiveis lenhosos precisa ser administrado como parte integrante do plano de desenvolvimento
de Mogcambique, e isto requer a regularizagao do sector.

Esse sector também desempenha um papel importante na economia rural e em seu
desenvolvimento econémico, e representa uma das poucas fontes de emprego e renda para muitas
pessoas. As populagdes rurais devem ser beneficiadas pela promogdo de investimentos,
modernizacdo e reforma dos mecanismos de licenciamento no sector da biomassa.

Solugdes: A reorganizagao do sistema de licenciamento é necessaria e inclui investimentos na
fiscalizagdo e aplicagdo da lei para atraiar todo o setor de carvao vegetal para a economia formal.
Esta estratégia possui alguns elementos principais, tais como:

Delegacdo de responsabilidades de licenciamento da produgdo de carvao vegetal para
comunidades locais recém-formadas de modo a garantir uma melhor aplicacdo das regras de
licenciamento, um maior controle sob os produtores e evitar o livre acesso aos recursos;

O registo de areas florestais geridas pela comunidade com os governos provinciais e seu
licenciamento de acordo com planos de gestdo ambiental e econdmico simplificados,
resultam na sua integracdo a economia formal;

Desenvolvimento de um sistema de informacdes de Mercado;

Investimento no sistema de verificacdo nos postos aduaneiros das grandes vias arteriais para
reduzir o transporte de carvao vegetal sem licencga;

Um investimento em fogdes eficientes e combustiveis de biomassa modernos para reduzir o
consumo de energia nacional e, assim, melhorar a balanca de pagamentos da energia;

Uma grande parte do financiamento para essas medidas poderia ser gerada pelo préprio sistema de
licenciamento. Ao eliminar taxas de licenca redirecionadas ou ndo-pagas, receitas adicionais
significativas poderiam ser geradas para o Governo de Mogambique: considerando-se apenas as
taxas de licenciamento perdidas em Nampula, o prejuizo estimado chega a cerca de 30 milhdes de
meticais anualmente.

2.7 Sumario das principais questoes abordadas

A questdo principal é que ndo existe um quadro regulamentar eficaz para orientar os actores e
assegurar a sustentabilidade da base de recursos, apesar do facto de que a energia de biomassa
fornece cerca de 80% de toda a energia utilizada no pais. Neste contexto, a biomassa é entendida
como uma espécie de presente colocado a disposi¢cdo da populagao para ser usado até seu completo
esgotamento. O senso comum de que se vocé ndo usar os recursos, alguém os utilizard em seu lugar,
ndao oferece os incentivos adequados para manté-los e protegé-los e agrava ainda mais sua
destruicdo. Até o momento, ndo ha incentivos para usar esses recursos de forma eficiente.

Esse panorama chama atencdo para uma situagao bastante desoladora: apesar da grande base de
recursos de biomassa de Mogcambique, o pais podera esgotar suas fontes de biomassa num futuro
préximo. E claro que ndo é possivel prever quando exactamente isso ira acontecer, mas as chances
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de que o impacto sera sentido pela maioria dos mogambicanos sdo reais, caso nenhuma acc¢do seja
tomada em breve.

As consequéncias negativas de ndo se ter um quadro regulamentar em vigor sdo grandes e multiplas:

Grande oferta comercial de carvdao fora da economia formal destinada a abastecer a
populagdo urbana em especial;

Baixo aproveitamento da base tributaria (perda de receitas);

Ndo ha incentivos para as comunidades rurais gerirem os recursos florestais de forma
sustentavel;

Comunidades rurais observam a diminuicao gradual de seus recursos sem obter qualquer
beneficio direto dessa exploragao;

Inexisténcia de remuneragdo substancial para carvoeiros e proprietarios de madeira;

Fraude ao longo da cadeia de valores beneficiando terceiros que ndo se envolveram
directamente no processo productivo;

N3o ha incentivos para a utilizacdo eficiente de combustiveis lenhosos (ou seja, fogdes
melhorados);

Inexisténcia de combustiveis alternativos disponiveis no curto prazo; apenas combustiveis
caros e escassos como o GLP e a energia elétrica podem ser obtidos;

Biocombustiveis modernos sdo exportados, mas nao estdo disponiveis localmente;

Nenhuma das questdes acima enunciadas serao corrigidas sem melhores condi¢ées regulamentares.
O marco regulatério deve ser fixado antes de adoptar-se uma solucdo para os problemas. Na
auséncia de um quadro regulamentar favordvel, as solu¢gdes ndo podem ser efectivamente
implementadas e qualquer tentativa nesse sentido seria mero desperdicio de dinheiro. Em suma: ou
o governo modifica a forma de como a biomassa é considerada, oundo faz nada, o que nesse ultimo
caso poderia levar a uma destrui¢ao do préprio recurso.

3 Solucoes

Com base nos desafios de desenvolvimento supra-mencionados, descreve-se a seguir a abordagem
proposta para modernizar o sector de energia de biomassa em Mogambique.

3.1 Abordagem holistica

N3do hd solugdo madgica para inserir critérios de sustentabilidade no fornecimento de energia de
biomassa, mas a implementag¢do simultanea de uma série de intervengdes estratégicas resultaria na
modernizacdo do sector de energia de biomassa, desenvolvendo a economia verde no pais. O uso de
combustiveis lenhosos sustentdveis também resulta num cendrio de crescimento energético com
baixos niveis de emissdo de carbono. O processo de modernizagdo compreende quatro principios: (i)
busca de impacto climatico e ambiental positivo, (ii) garantia da seguranca de abastecimento de
energia, (iii) busca de eficiéncia econdmica, e (iv) cumprimento das normas de seguranca e saude.

Em geral, ha trés cenarios possiveis de fornecimento de energia de biomassa numa regido: (i) oferta
excessiva de recursos, como é o caso de Cabo Delgado, Manica, Niassa e Zambézia, (ii) equilibrio
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entre a oferta e a demanda, que é o caso de Gaza, Inhambane, Sofala e Tete, e (iii) escassez de
recursos, que é o caso de Maputo e Nampula. As solugdes propostas para cada regidao dependerdo
do equilibrio entre a oferta e a demanda. Por exemplo, ndo se pode esperar que haja um aumento
significativo da oferta de biomassa em Maputo, mas pode-se concentrar em ac¢des de reducdo da
demanda de biomassa por meio de medidas de eficiéncia energética e substituicdo de combustiveis
no ambito do consumidor final. Em Nampula seria possivel aumentar a oferta de biomassa, medida
essa que deveria ser acompanhada de um estimulo para a reducdo da sua utilizacdo, através de
melhorias na eficiéncia.

3.2 Mudangas regulatdrias prévias

As principais melhorias regulatdrias sugeridas para se modernizar o sector de energia de biomassa
sdo: (i) aplicagdo pratica do principio da descentralizacdo de recursos madeireiros, e (ii)
implementa¢do de uma série de novas medidas fiscais para facilitar este processo. Isso inclui: (i)
delegacdo de responsabilidades e concessao de beneficios para as comunidades locais que vivem em
locais de concentracdo de recursos madeireiros, (ii) aplicacdo pratica da lei que garante os direitos de
propriedade e exploragao exclusivos das comunidades sobre os recursos florestais em suas terras, e
(iii) substituicdao do actual sistema de licenciamento por um mecanismo de tributagdo uniforme para
o transporte de carvao vegetal e lenha.

3.3 Quadro institucional

A criagdo de uma Agéncia Nacional de Energia de Biomassa (ANB) seria ideal para assegurar uma
abordagem adequada para temas relativos a energia de biomassa. Isso se justifica pelo fato de que
80% da energia utilizada no pais é proveniente da biomassa e as receitas provenientes desse sector
sdo tdo significativas quanto as geradas pelos sectores de petréleo ou eletricidade. Considerando o
facto de que as experiéncias internacional e nacional demonstram que questdes relativas a energia
elétrica, ao petrdleo e a madeira sempre predominam sobre temas relativos a biomassa, torna-se
imprescindivel garantir a independéncia institucional da Agéncia de Energia de Biomassa com relagdo
ao Ministério de Energia e ao Ministério da Agricultura. Em razdo de pelo menos seis ministérios
estarem envolvidos com a energia da biomassa, seria ideal que todos esses ministérios estivessem
representados no Conselho de Administracdo da Agéncia.

O papel da Agéncia seria garantir a implementacdo das melhorias regulatérias supra-mencionadas, a
operacionalizacdo dos mecanismos de tributacdo e verificacdo, e a realizacdo de todas as actividades
de capacitagdo. Planos simples de gestdao de oferta e demanda devem ser preparados para todos os
centros de consumo com mais de 500.000 pessoas, de modo a facilitar a elaboragao de um plano
nacional para o fornecimento sustentavel de energia de biomassa.

3.4 Desenvolvimento de capacidades nas comunidades para permitir a
gestao sustentavel dos recursos madeireiros

O Departamento Florestal ndo tem pessoal para gerir adequadamente todas as florestas em
Mocambique; comunidades que vivem nas florestas tém a mado de obra, mas muitas vezes nao
possuem o0 conhecimento necessario para isso. No entanto, a capacidade para gerir
sustentantavelmente os recursos madeireiros pode ser criada com formac¢do adequada. Uma vez

13



Estratégia de Energia de Biomassa para Mocambique

obtidos os direitos de propriedade para as comunidades (ou direitos de usufruto), essas
comunidades serdo motivadas a gerir adequadamente os recursos encontrados em terras que agora
Ihes pertencem. Planos de manejo simples sdo as ferramentas para a verificacdo de gestdo
apropriada dos recursos. As comunidades devem ser incentivadas a desenvolver tais planos para
entdo poderem assinar contratos com a Direc¢do de Florestas. Elas precisam ainda nomear comités
locais de gestdo da madeira, responsaveis por manter a conta bancaria em nome de toda a
comunidade na qual o produto de coleta de impostos é depositado. Avaliacgdo e monitoramento
regulares serdo necessarios até o momento em que as comunidades sejamcapazes de assumir essas
tarefas. Auditorias anuais das contas da vila e da utilizagdo das receitas fiscais estdo incluidas.

Além de atrair investimentos estrangeiros para grandes plantacdes no pais, Mogambique deveria
fornecer condi¢Ges estruturais adequadas para individuos de comunidades locais, por meio da
concessao de direitos de propriedade de terras publicas marginais para fins de criacdo de plantagdes
de energia e capacidades respectivas. Calculos feitos pela estratégia BEST indicam uma taxa interna
de retorno de cerca de 25%, levando a impactos substanciais na redu¢ao da pobreza. Opg¢des de
plantacdo de darvores fora de areas florestais (por exemplo, sistemas agro-florestais) devem ser
reforcadas. Isso compreende arvores plantadas de forma dispersa, em fileiras, em terras araveis
(cultivo em aléias), em jardins domésticos, ou pela introducdo de arvores selecionadas ou arbustos
para melhorar a vegetagao natural de pousio.

3.5 Formalizagao e profissionalizacao da cadeia de valor do carvao vegetal

A formalizacdo da cadeia de valor do carvdao vegetal tem o potencial de fornecer novas
oportunidades econdmicas para as familias rurais. Grupos profissionais de carvoeiros na forma de
associagOes, cooperativas ou empresas privadas deveriam ser criados para facilitar a modernizagdo
da cadeia de valor do carvdo vegetal. O objectivo é que esses grupos de produtores possam operar
de maneira mais formal, com uma estrutura interna claramente definida, e que possam aprimorar o
tino comercial de seus membros, por meio de acesso a informa¢Ges mais actualizadas sobre as
fontes de madeira disponiveis para carbonizacdo e de acesso ao crédito. Além disso, a criacdo de
cooperativas ou associagdes irda reforcar o poder de negociagdo dos carvoeiros junto aos
comerciantes e, assim, contribuir para uma distribuicdo mais justa dos beneficios entre todos os
actores envolvidos na producdo de carvao vegetal, comercializagdo e mercadologia (marketing).

Além disso, as técnicas modernas de conversdo de carvdo devem ser disseminadas. Melhores
tecnologias de carbonizacdo garantem uma maior qualidade do carvdo produzido, e reduzem o
tempo de producdo e esforgos fisicos dos carvoeiros. Em média, serd possivel obter com a conversdo
dos fornos um ganho em eficiéncia de 25% (base em peso), resultando em uma economia de mais de
50% da madeira utilizada.

Para a modernizacdo da cadeia de valor do carvdo vegetal, uma formalizagdo de circuitos comerciais
de ponta a ponta é essencial. A criagdo de uma rede de mercados rurais e urbanos de carvdo oferece
excelentes oportunidades para a organiza¢dao do sector de carvao e auxilia os carvoeiros a obterem
melhores precos. Estes depdsitos de carvdo devem ser geridos como micro, pequenas ou médias
empresas (MPME) e estdo sujeitos a regras financeiras padronizadas.
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3.6 Controle dos fluxos de carvao vegetal e verificacao do cumprimento dos
pagamentos de impostos

O mecanismo de tributagdo proposto é essencialmente uma ferramenta para facilitar as praticas de
gestdo sustentaveis no nivel da comunidade e evitar a corrupgdo na medida do possivel: mas ndo é
uma ferramenta de aumento das receitas, ja que a maioria dessas receitas permanecem nas zonas de
producdo para melhorar as praticas de gestdo. Esse mecanismo actua ao mesmo tempo como uma
bencdo aos produtores de madeira e um pesadelo para transportadores de madeira, embora até
mesmo estes, ao longo do tempo, passem a apreciar os beneficios proporcionados pelo sistema de
tributacdo. O sistema de tributagdo proporciona transparéncia a cadeia de valores dos combustiveis
lenhosos, ja que informagdes quanto a origem da madeira, quanto foi produzido e quem a
transportou passam a ser conhecidas.

Para maximizar os incentivos para os varios actores envolvidos no processo, uma taxa tripla deve ser
aplicada: (i) uma taxa baixa para localidades com recursos florestais geridos e plantacGes
particulares, com reversdo da maior parte das receitas obtidas para a prépria comunidade; uma taxa
baixa estimula os transportadores a comprarem os productos nessas comunidades, contudo, a
maioria das receitas sdo mantidas pela comunidade; (ii) uma taxa intermedidria para outras
localidades sem dreas protegidas ou sob conservagao; as receitas sao destinadas ao Ministério de
Financas; e (iii) uma taxa alta para areas protegidas (parques, reservas, etc.) e areas de conservagio
para evitar toda a exploragao. As comunidades com um plano de manejo aprovado sdao as maiores
beneficiadas, ja que podem receber 80% das receitas do imposto (enquanto ao Ministério de
Finangas sdo destinados os 20% restantes).

E essencial que um sistema independente de monitoramento e controle seja estabelecido para
verificar o cumprimento do pagamento de impostos e minimizar a corrupgao. O beneficio para os
transportadores é que uma vez que tenham pago o imposto, eles ndo necessitam paga-lo mais; o
pagamento do imposto Unico inclui todos os encargos para os actores oficiais envolvidos no
processo. O sistema de monitoramento nao serve apenas para verificar se todos os transportadores
a partir de agora portam os documentos de registro de pagamento do imposto, mas também para
evitar pagamentos ilegais (refrescos) aos agentes policiais e florestais.

3.7 Promogao de fogoes melhorados

A regra geral de que o uso eficiente da energia traz inUmeros beneficios econédmicos também se
aplica aos combustiveis lenhosos. Apesar de existirem alguns fogdes "melhorados" em Mog¢ambique,
a maioria dos modelos de fogdo em uso ndo sdo muito eficazes, e ndo ultrapassam os 20-25% de
eficiéncia energética. A recente pesquisa sobre a demanda realizada no ambito do projeto European
Aid/127640/SER/MZ demostrou que menos de 1% dos entrevistados em Maputo e Matola e nenhum
deles na Beira ou Nampula usa um fogdo melhorado.

Medidas de redugdo da retirada de madeira sdo substituidas pela introdugdo de modelos de fogdes
mais eficientes®. Uma campanha de conscientizacdo deve ser realizada para informar as familias,

2 o - ~ . ~ . .
Com os fogbes a combustiveis lenhosos de 22 geragdo madeira (carvdo vegetal ou lenha), o total de madeira consumida
pode ser reduzido em cerca de 30%, ou 40-45%, se a eficiéncia do processo de carbonizagdao também for melhorada.
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aliada a criacdo de uma cadeia de valor de fogbes mais limpos e eficientes. Todos os fogées incluidos
nesta campanha reduziriam o consumo de energia, melhorariam a comodidade para o usuario, e
cozinhariam de forma (muito) mais limpa. Varios combustiveis poderiam ser utilizados para
abastecerem esses fogdes, tais como, gas (GLP), energia elétrica, carvio vegetal (2° geracdo de
fogdes a carvio vegetal), etanol, paletes, e lenha (2° geragdo de fogdes a lenha).

Além de fogles para as familias, também poderiam ser promovidos fogdes mais modernos e com
maior isolamento para restaurantes e instituicdes (escolas, hospitais, exército, prisdo) e fogdes a
biogas. A economia de combustivel geralmente paga os custos de investimento num prazo razoavel.
Como atualmente existem poucos exemplos de fogdes eficientes fabricados nacionalmente, a
reducdo tempordria de encargos de importacdo sobre esses fogdes poderia impulsionar a
disseminacao do produto e sua produg¢do no mercado nacional.

3.8 Promog¢ao simultanea de combustiveis de biomassa modernos e
combustiveis convencionais modernos para o cozimento

Uma matriz moderna de energia de cozinha deve fazer uso de toda a gama de op¢des e solugdes
disponiveis. Isso significa a substituicdo de biocombustiveis tradicionais, ndo-padronizados e ndo-
sustentaveis, por combustiveis modernos e produtos padronizados a base de residuos, tais como
briquetes e pastilhas energéticas. Significa, também, a promocao selectiva de gas de cozinha (GLP),
alcool combustivel (bio-etanol) e eletricidade.

Algumas das solu¢des mais promissoras para ajudar Mogambique a reduzir o desmatamento, a
poluicdo do ar interior e modernizar sua matriz energética sdo:

Promocgao selectiva de gas de cozinha (GLP) em areas densamente urbanizadas e com déficits
de biomassa, como é o caso de Maputo;

Producdo de briquetes de carvdo vegetal a partir de residuos de pd de carvao e lascas de
madeira (serradura). Esses briquetes possuem vantagens comparativas em relacdo ao carvao
vegetal convencional, tais como um teor mais elevado de energia e propriedades de
combustdo mais elevadas e uniformes.

Producdo de pastilhas de madeira e briquetes a base de pd de serragem ou residuos de
plantacdes de combustiveis lenhosos (Serradura). A alta densidade energética, combustao
limpa e propriedades padronizadas das pastilhas as transformam em um combustivel de alta
qualidade e conveniente para a cozinha moderna e para fins de aquecimento.

A producdo de acool combustivel (bio-etanol) a partir de culturas energéticas ou residuos
ricos em agucar ou amido, como os da cana-de-acgucar, sorgo doce, frutas ou mandioca.

3.9 Outros

Além de investimentos para aumentar a eficiéncia de sua utilizagdo final e para tornar sustentdvel a
oferta de combustiveis lenhosos, pesquisa e desenvolvimento (R&D) podem ajudar a melhorar ainda
mais as eficiéncias ja obtidas e disponibilizar energias alternativas para o uso por parte das familias e
pequenas empresas:
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A producdo de carvao vegetal tradicional ndo é muito eficiente em Mocambique e pode ser
melhorada de forma bastante substancial®, sob determinadas condicBes, seja por meio da
aplicacdo de técnicas simples ou de tecnologia moderna. Pesquisa e desenvolvimento
poderiam ser centrados no uso de tecnologias modernas nma escala industrial para a co-
producdo de electricidade e carvao vegetal.

A oferta de combustiveis lenhosos também pode ser aumentada por meio de ganhos na
produtividade, os quais podem ser obtidos através de uma melhor gestdo dos recursos
madeireiros.

Criar instalages para a producdo de combustiveis de biomassa modernos, como as pastilhas
fabricadas a partir de recursos de baixo grau de biomassa.

No momento, algumas grandes empresas internacionais investem na producdo de biocombustiveis
em Mocambique. No entanto, toda a sua producdo sera destinada 4 exportacdo, principalmente para
a Europa. Incentivos devem ser promovidos de modo a estimular ao direcgionamento de pelo menos
uma (pequena) parte dessa producdo ao mercado interno, contribuindo assim para o
desenvolvimento local em Mogambique.

Finalmente, a agricultura é também uma grande fonte de violagdo de dreas florestais. A drea
destinada a producdo agricola aumenta normalmente de forma proporcional ao crescimento
populacional. No entanto, a melhoria da productividade agricola pode reduzir o ritmo de conversdo
de novas dreas florestais em terras cultivdveis.

3.10 Impactos, oportunidades e riscos

A tabela a seguir apresenta um panorama geral dos impactos, oportunidades e riscos atinentes as
solucdes propostas:

Tabela 1: As opgoes de politicas

produgdo de carvao vegetal

Plantagoes e Aumento da produgdo de e Aumento das receitas para a ® Incertezas quanto a posse de
madeira por meio de uma populagdo rural terras e arvores

Opg??s de Impactos Oportunidades Riscos
politicas
Gestdo * O potencial das florestas e Conjunto de politicas, ® A participagdo actual para as
comunitaria de naturais sera aumentado estratégias e leis que comunidades de 20% é muito
recursos para produzir carvao fortalecem os direitos da pequena e os pagamentos
naturais vegetal de forma comunidade sobre os sdo extremamente
sustentdvel através de recursos irregulares para fornecerem
planos e intervengdes de * Conhecimento disponivel algum tipo de incentivo
gestdo e acesso controlado |* Disposigcdo das comunidades * Capacidades reduzidas para se
para assumir um papel na alcangar um nivel adequado
gestdo dos recursos naturais de gestdo comunitaria de
em suas terras recursos para suprir a

Se a conversao do peso mudasse de 12,5% para 16%, cerca de 22% a menos de madeira precisaria ser cortada para se
produzir a mesma quantidade de carvdo. Reatores / retortas de carvdo modernos chegam a ser até 25% mais eficientes, o
que reduziria pela metade o total de madeira utilizada para a produgdo de carvdo vegetal.
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Opgc’n.es de Impactos Oportunidades Riscos
politicas
combinagao de plantagées |* Introdugdo de técnicas ® Custos de investimento (s6
em grande escala, e sustentdveis de manejo da valeriam a pena se houvesse
sistemas comunitdrios agro- terra para areas degradadas um sistema de incentivos
florestais * Aumento da eficiéncia da fiscais)
produgdo de madeira ® Pode exigir apoio financeiro
externo
® Capacidade reduzida em relagdo
a0 apoio técnico através de
servigos de extensao
Conversdo
Fornos * Reduzir a quantidade de * Eficiéncia de fornos melhorados |® Trabalho intensivo
melhorados madeira necessaria para a tem um grande impacto na  [* Viabilidade de custos adicionais
produgdo de uma redugdo da pressdo sobre as somente num sector de
determinada unidade de florestas carvao vegetal regularizado
carvao * Relativamente facil de ® Incentivos fiscais podem ser
implementar com necessarios para justificar
tecnologias ja conhecidas grandes investimentos
* Requer um bom monitoramento
para o cumprimento
Comeércio
Formalizacao » Comércio do carvao vegetal * Aumento de arrecadagao de ® Resisténcia por parte de grupos
ocorre dentro de sistemas e receitas, disponibilizando com interesses escusos,
estruturas bem definidos recursos financeiros para temendo uma perda de
* Aumento do carvao reinvestimento em niveis de poder de mercado, quotas de
proveniente de sistemas de governos provinciais e mercado, e vantagens
produgdo sustentaveis e nacional econodmicas (rents)
redugdo da produgdo ndo e Comércio regularizado é uma
sustentavel pré-condicdo para a
introdugao de incentivos
fiscais
® Partes envolvidas no sector de
carvdo deixardo de actuar
numa zona cinzenta de
direitos e regulamentagdes
obscuros
* A participagdo de pequenos
grossistase comerciantes
sera facilitada
Incentivos * Incentivos fiscais estimulam » Aqueles que investem na ® Resisténcia por parte de grupos
fiscais investimentos em manejo plantagdo de arvores e com interesses escusos,
florestal sustentavel e manejo florestal sustentavel temendo uma perda de
plantio de arvores serdo compensados por seus poder de mercado, quotas de
investimentos mercado, e vantagens
® Praticas insustentaveis serdo econdmicas (rents)
penalizadas, mas nao
proibidas
Fogoes * Redugao da quantidade de » Familias economizam as * As taxas de adopgao de fogdes
melhorados carvao utilizado pelas despesas com carvado vegetal melhorados seriam baixas em
familias para satisfazer as no caso de aumento de razdo dos custos,
necessidades de energia precgos durabilidade, e manuseio do
para cozinha * A produgdao doméstica do fogdo, etc
® Familias continuam a comprar carvdo vegetal continuariaa |® Consumo total de carvdo vegetal
carvdo vegetal apoiar a economia e o ainda pode aumentar,
desenvolvimento econdmico dependendo de factores
local demograficos
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Opgoes de

f Impactos Oportunidades Riscos
politicas

Substituicdo de [ Familias param de usar carvdo |» O consumo de carvdo diminuiria |® Alguns combustiveis alternativos

combustiveis vegetal significativamente tém de ser importados
* Mogambique tem boas reservas [¢ Aumento da dependéncia de
de gds natural e carvao pregos no mercado
mineral internacional

* Combustiveis alternativos ndo
oferecem as mesmas
oportunidades de emprego
para a populagdo pobre do
meio rural

* Perda de valor das florestas para
as populagdes rurais

4 Cenarios de desenvolvimento - Custos e Beneficios

A secdo seguinte apresenta os resultados da andlise para determinar os prés e os contras dos
diferentes cenarios de desenvolvimento: (i) livre mercado (business as usual), uma continuagdo das
tendéncias predominantes sem intervencdo governamental, enquanto os mercados de energia
crescem em seu proéprio ritmo; (ii) o gas de cozinha (GLP) é promovido para se tornar a principal
fonte de energia urbana; (iii) a eletricidade é promovida para se tornar a principal fonte de energia
urbana; e (iv) por fim, a biomassa moderna é promovida para se tornar a principal fonte de energia
no pais, enquanto modesta substituicdo inter-combustivel ocorre.

4.1 Livre mercado (business as usual)

No caso deste cendrio, ndo hd intervengdo governamental de qualquer espécie: alteragdes
regulamentares, campanhas de conscientizagdo e campanhas para usar fogdes melhorados
inexistem. Tendéncias actuais continuam, resultando em um modesto crescimento anual de
consumo de energia elétrica e gas de cozinha, e o desmatamento aumenta progressivamente. Estes
aumentos sdao em grande parte impulsionados pelo crescimento populacional, embora outra causa
para o desmatamento seja a diminuicdo de areas florestais disponiveis, devido a conservagdo em
grande escala e a convers3o de areas de agricultura para fins de producdo de bio-combustiveis®. N3o
ha custos de investimento associados a este cendrio. A auséncia de reformas no sentido de promover
a gestdo florestal na pratica resulta em continuo desmatamento, corrupc¢do e degradacdo dos
recursos naturais.

4.2 Gas de cozinha (GLP) para areas urbanas

O gas de cozinha (GLP) ja é utilizado por uma parte substancial da populagdo. A andlise de energia de
biomassa urbana mogambicana realizada no dmbito do projecto da Europe Aid/127640/SER/MZ
mostra que cerca de 31% das familias em Maputo e Matola ja possuem um fogdo a gds e se socorrem

4 5 . .
Como resultado da redugdo de terras para o cultivo de combustiveis lenhosos, um eventual aumento da demanda por
esses combustiveis acabara por acelerar o desmatamento
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dele para prepararem algumas de suas refei¢cGes; na Beira essa percentagem é de 18% e em Nampula
de 5%. Um grande esforco é realizado para promover o uso de gas de cozinha para reduzir o
consumo de carvao vegetal. O custo de cozinha com o gas de cozinha é actualmente um pouco maior
do que o do carvdo, mas economias de escala reduzirdo substancialmente essas diferencas. O preco
do GLP esta directamente ligado ao nivel de consumo nacional do produto, o que é muito reduzido
no momento. Considerando que o GLP é um combustivel conveniente e de baixas emissdes, além de
haver campanhas promocionais em pleno andamento, espera-se que as familias o adoptem
prontamente como uma solu¢do. No entanto, ele terd um custo elevado; além do GLP ser importado,
as familias também teriam de comprar fogdes a gas e um ou mais botijoes de gas para estocagem. O
valor acrescentado em termos de trabalho seria muito pequeno em razao de toda a cadeia de valores
ser controlada por empresas petroliferas, as quais poderiam simplesmente adicionar o gds de
cozinha em sua grande cadeias de distribuicdo para diesel e gasolina.

IntervengOes governamentais concentradas em dareas urbanas para promover o mercado de GLP
englobariam:

1. Um subsidio de 50% em fogbes de GLP e a primeira botija de gds gratuita, de modo a
equiparar os custos iniciais desse investimento ao preco de um fogdo melhorado a carvao
vegetal. E possivel oferecer esse subsidio para a grande maioria dos domicilios urbanos e
possivelmente para até 20% das familias rurais.

2. Uma intervengdo governamental para reduzir os pregos de GLP em 40% dos valores
praticados actualmente. Isto é necessario para reduzir o pre¢o de GLP a 50% do valor pago
pela quantidade equivalente de energia advinda do carvao. Apesar de parecer generosa, essa
vantagem tdo clara do gas sobre o carvdo é necessdria para superar a resisténcia natural a
mudanca e para justificar os custos iniciais do fogdo a gas e botija de gds. Essa diminui¢do de
precos pode ser alcangada através de uma ou mais das seguintes medidas:

Isencdes de direitos de importacao para o GLP;
Isencdes de IVA para GLP;

A venda de GLP produzido a partir de campos de gds mogambicanos, por imposicdo
do governo e por meio da regulacao de precos;

A regulamentacdo estatal do preco do GLP, principalmente em areas remotas;

Outros subsidios diferentes do IVA e da exonerac¢do dos direitos de importagdo sobre
0 GLP devem ser evitados. As isengGes podem ser tempordrias, até que o aumento
do consumo resulte em redug¢ées de custos e diminui¢ao do preco de retalho do GLP
que justifiqguem a reversao da exoneracao.

3. Investimento em infra-estruturas de engarrafamento e distribuicdo do gas,
particularmente em centros urbanos menores e conglomerados rurais selecionados.

Para assegurar a oferta do produto as familias que optem por utilizar o carvao vegetal no lugar do
gas de cozinha e ao mesmo tempo reduzir a degradacdo da base de recursos florestais, serdo
apresentadas algumas medidas de manejo florestal, incluindo uma reforma do sistema de
licenciamento florestal e de carvao.
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Investimentos para concretizar este cendrio sdo consideraveis: cerca de 1 bilhdo de ddlares entre
2013 e 2025; os custos sdo altos, tanto da perspectiva do consumidor quanto do poder publico.
Enguanto a populagdo experimenta uma reduc¢dao nos custos para cozinhar devido as medidas
governamentais de promogao, este sera o Unico, devido a insustentabilidade do apoio do governo a
longo prazo. O impacto sobre as florestas pode ser muito positivo devido a rdpida capacidade de
colocagdo dos fogdes de GLP no mercado e da consequente diminui¢cao do consumo de combustiveis
lenhosos na maioria das dreas urbanas.

4.3 Eletricidade para areas urbanas

Uma campanha semelhante aquela utilizada para promover o GLP poderia focar na questdo da
energia elétrica. Apesar de um pouco menos procurados que os fogdes a gas, os fogdes elétricos sdo
também muito utilizados nos domicilios urbanos: 26% em Maputo e Matola, 15% em Beira, e 4% em
Nampula. Isso exigira a expansdo da rede elétrica nacional nas zonas urbanas e em suas adjacéncias.
O custo do cozinha com energia elétrica é actualmente cerca de 10% menor que o valor gasto com
carvdo para produzir a mesma quantidade de energia. Todavia, o carvdo ainda é preferido pela
populagdo em detrimento da eletricidade, em razdo da constante falta de energia elétrica e do
melhor gosto dos alimentos cozidos com esse combustivel.

No entanto, do ponto de vista econdmico, esse cendrio de desenvolvimento também possui custos
elevados. Uma vez que a actual capacidade de producdo de eletricidade é limitada, Mogambique
teria de reduzir suas exportacdes de eletricidade, ou aumentar sua capacidade de geragao de baixa
tensdo para fins de consumo, mas os custos dessa alternativa seriam elevados. A capacidade poderia
alcangar 3,5 GW nos horarios de pico apenas para satisfazer as demandas de cozimento. O valor
agregado em termos de productividade adicional e de trabalho é muito pequeno. Além disso, esta
via envolve um maior grau de complexidade no desenvolvimento de capacidade de gera¢do nova e
do quadro juridico-regulamentar correspondente. A intervenc¢do focaria mais uma vez em dreas
urbanas e presume-se que mais de 90% da populagdo urbana e 20% da populagao rural iria preferir
cozinhar com fogoes eléctricos.

Intervengdes governamentais previstas neste cenario incluem:

1. O incentivo ao consumo de energia eléctrica por meio de isengdes fiscais e / ou um
subsidio publico natransmissdo e distribuicdo de energia, totalizando 30% do preco da
eletricidade no retalho. O pre¢o da eletricidade custaria 58% do custo de quantidade
equivalente de carvdo. Isso seria necessario para ajudar a superar a resisténcia natural a
mudanca e a preferéncia geral para o gosto de alimentos cozidos com o carvdo. Uma vez que
os custos iniciais de fogdes eléctricos / chapas quentes, sdo menos significativos que os
valores do gas, os incentivos para reducdo de seus custos ndo necessitam ser tdo
significativos quanto aqueles destinados ao GLP.

2. Medidas para aumentar a capacidade de gerag¢ao nacional:

O incentivo ao investimento do sector privado na capacidade de geragdao de energia
através de contractos de compra de energia futura a um prego de cerca de 20%
acima do custo de produgdo comercialmente viavel (prego actual de eletricidade no
retalho descontada os custos operacionais da EDM). Descontados os 20% referentes
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aos custos de redes de transporte e distribuicdo, estima-se que esse montante seria
necessario para manter os pregos de energia futura bem acima de 10 centavos de
ddlar/kWh.

Investimento governamental em infra-estrutura de geracdo usando as finangas do
governo em condi¢cdes preferenciais (juros menores ou investimento ndo
reembolsavel) para permitir a producdo de energia a 20% abaixo dos custos de
geragdao comercialmente vidveis. Em outras palavras, apds a contabilizagdo de uma
sobrecarga de 20% para a transmissao e distribuicdo, os custos de geragao
precisariam cair abaixo de 8-9 centavos de ddlar/kWh.

3. Um subsidio de 25% para fogdes elétricos destinado a 30% da populagdo mogambicana
para ajudar a reduzir levemente os custos iniciais e tornar a transi¢cdo para fogdes elétricos
mais acessivel (cerca de 20% mais baratos que um fogdo a carvao).

Além disso, algumas medidas de manejo florestal também serdo apresentadas, incluindo uma
reforma do sistema de licenciamento florestal e de carvdao, o que serviria para assegurar o
fornecimento de carvao vegetal as familias que preferem usar essa fonte de energia em vez de
eletricidade.

Os investimentos para a concretiza¢do desse cendrio sdo considerdveis: 1,1 bilhdo de ddlares; custos
e complexidade sdo particularmente elevados do ponto de vista do poder publico. Os beneficios
econdmicos para o cendrio de eletricidade sdo maiores que aqueles esperados para o cenario de
GLP, com a diminuicdo dos custos de cozinha e dos custos ambientais, além de aumento dos
beneficios a saude e da possibilidade de utilizacdo da eletricidade para fins produtivos.

4.4 Biomassa moderna e modesta substituicao

O quarto cenario de desenvolvimento transforma a biomassa tradicional em uma fonte moderna de
energia, para uso em dreas urbanas e rurais. Este cendrio inclui uma combinagdo de intervengdes de
oferta e demanda, aliada as mudangas regulatérias e fiscais. Grandes beneficios econdmicos sdo
gerados em razdo da criacdo de trabalho adicional, especialmente em dreas rurais. Este cenario
promove combustiveis de biomassa modernos, como carvdao vegetal sustentdvel, briquetes e
pastilhas energéticas, mas também bio-combustiveis, como o etanol e 6leo vegetal. O uso de GLP e
electricidade para cozinhar seria promovido também, particularmente em Maputo, mas sem
qualguer ajuda especial.

Medidas planejadas de politicas englobam:

200 000 hectares de plantagdes florestais apenas para usos energéticos (producdo de lascas
de madeira, briquetes e pastilhas).

Distribuicdo de fogdes melhorados a lenha e a carvao vegetal por meio de um subsidio de
50% destinado a metade das familias mogambicanas. Este subsidio deve ser suficiente para
reduzir significativamente os custos iniciais dos fogdes, beneficiando em especial as familias
rurais.

Um subsidio de 80% sobre um numero limitado de fogdes a base de pastilhas energéticas:

450 000 fogdes no periodo de 3 anos. O subsidio maior reflete a grande resisténcia a compra
de um producto novo.
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Um subsidio de 50% sobre um numero limitado de fogGes a alcool combustivel (bio-etanol):
450 000 fogbes no periodo de 3 anos. Como os fogdes existentes em Mogambique recebem
um subsidio ligeiramente inferior a este actualmente, a aceitagdo continua ainda muito
abaixo dos niveis necessarios para impactar significativamente a demanda.

A formacao de 1.000 carvoeiros para a producao de carvao vegetal mais eficiente e de alto
rendimento energético.

Medidas de gestao florestal e uma reforma do sistema de licenciamento florestal e de
carvao.

A intervencdo no lado da oferta resultard no desenvolvimento sustentdvel da producdo de
combustiveis lenhosos; a intervencdo no lado da demanda objectiva trazer mais eficiéncia na
utilizacdo de combustiveis lenhosos, de modo reduzir o consumo de combustivel na realizacdo das
mesmas tarefas; serd promovida a introdu¢do de combustiveis ndo originarios da biomassa, tais
como GLP e eletricidade, bem como combustiveis de biomassa liquidos (etanol), reduzindo ainda
mais a demanda por combustiveis lenhosos. Finalmente, as mudancgas regulatdrias e fiscais trardo
mais lucros para os proprietarios das fontes de recursos madeireiros, que teriam mais incentivos
para produzir madeira de forma sustentdvel. Embora combustiveis lenhosos possam ficar um pouco
mais caros, a utilizacdo de fogdes mais eficientes compensaria esses gastos.

Os investimentos para a concretizacdo deste cenario sdo relativamente menores que nos dois
cenarios anteriores: 250 milhdes de ddlares; os custos sdo baixos sob a perspectiva dos
consumidores e do poder publico. Além da diminuicdo dos custos de cozinha, haverd um aumento
dos beneficios ambientais e a salde. Mais importante ainda, este cenario ird impulsionar a criagdo de
empregos nas zonas rurais.

4.5 Panorama de custos e impactos dos cenarios

Como mencionado anteriormente, os custos de investimento comparativos para o cenario de
biomassa exigem o menor investimento governamental e produzem os maiores beneficios em
termos de geragdo de emprego e sustentabilidade da base de recursos naturais.

Grafico 1: Subsidios governamentais necessarios nos diferentes cenarios
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Grafico 2: Custo da intervengao
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Como os problemas crescentes de desmatamento ja sdo bem conhecidos em Mogambique, todos os

cenarios incluem uma estratégia de gestao florestal sustentavel. A estratégia de biomassa moderna

tem o impacto positivo mais significativo na cobertura florestal em grande parte devido a plantacdo

de florestas energéticas e reflorestamento activo. O gds de cozinha vem em seguida como um dos

cenarios mais favoraveis devido a possibilidade de introducdo relativamente rapida de fogbes a gas e

de botijass de gas.

Grafico 3: Resultados dos cenarios por hectares de florestas
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4.6 Beneficios

—4— Cenario 0 - BAU
=fil= Cenario 1 - Biomassa moderna
=== Cenario 2 - Gas

=== Cenario 3 - Eletricidade

A tabela 2 mostra o Valor Presente Liquido (VPL) dos custos do programa (5 anos), e os custos e

beneficios para os trés cendrios em um periodo de 25 anos. Os beneficios no cendrio de biomassa

moderna sdo de longe maiores que aqueles oferecidos pelos outros cenarios, especialmente no que

concerne a geragao de empregos, como pode ser visto na Tabela 3.
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Tabela 2: Custos adicionais e beneficios dos cenarios

USS milhdes Custos do programa custos VPL (25 anos) beneficios VPL (25 anos)
Cenario de biomassa 252 279 3.348
Cendrio de GLP 1.004 1.046 87
Cenario de eletricidade 1.116 1.202 93

A Tabela 3 mostra os beneficios por contribuicdo: geracdo de empregos, melhorias na saude,
economia de combustivel e reducdo de emissdao de CO2. O principal beneficio é a geracdo de
empregos no cendrio de biomassa moderna; os beneficios para a saude sdo aproximadamente os
mesmos para os trés cendrios. O custo do combustivel vai subir um pouco no cendrio de biomassa
moderna, enquanto que as emissdes de CO2 serdo mais altas para o cendrio de GLP.

Tabela 3: Beneficios dos trés cenarios, durante um periodo de 25 anos

USS milhdes Cenario de biomassa Cenadrio de gas Cenario de eletricidade
Economia de combustivel VPL (45,3) 50,2 31,8
empregos VPL 4.009 43,8 29,7
saude VPL 43,3 43,8 33,6
CO2 VPL 43,7 (50,8) 17,9
total 4.096 37 81

5 Conclusoes e sumario

E possivel promover a oferta de biomassa sustentdvel em Mocambique, mas apenas se houver
intervencdo governamental no futuro proximo. Com relagdo ao nivel de importancia, a energia de
biomassa deveria ser equiparada a outras fontes de energia, como a eletricidade, combustiveis a
base de petréleo e gds. A biomassa nao representa apenas a base dos sectores tradicionais de carvao
e madeira, com actualmente 85% do balango energético nacional, mas também os sectores
emergentes de produgao de biomassa moderna (briquetes, pastilhas energéticas, dlcool combustivel
/ etanol e outros). A actual abordagem de livre mercado n3o facilita uma oferta sustentavel e deveria
ser abandonada em favor de uma abordagem mais pré-activa. Se ndo houver intervencgdo, os
recursos serdao eventualmente destruidos como resultado do crescimento populacional, da
urbanizagdo, da expansdo da agricultura e do aumento da conversdo de terras em areas de
conservacao e destinadas a producdo de bio-combustiveis (com fins de exportagao).

A interven¢do exige uma politica inicial abrangente e mudangas regulatdrias, seguida por
investimentos especificos para modernizar o sector de energia de biomassa. Isso ird resultar na
oferta sustentavel de energia de biomassa a custos relativamente baixos. A oferta de biomassa
estara disponivel durante o tempo em que a populagdo preferir utiliza-la como a sua fonte de
energia primaria e de baixo custo. A oferta de alternativas mais caras deve seguir uma abordagem
nao-internvencionista, em que os actores do sector industrial investiriam para aumentar a oferta, e
familias com poder de compra usariam cada vez mais essas alternativas.
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Caso o governo ndo tome nenhuma medida imediata, eventuais intervencdes no futuro serdo muito
mais caras. Ao perder a sua cobertura florestal, Mocambique arrisca perder um recurso econémico
nacional de fundamental importancia e uma fonte constante de combustiveis lenhosos de baixo
custo. Alternativas de energia como a eletricidade e o GLP precisam ser desenvolvidas
urgentemente, mas para aumentar essa oferta, requer-se um grande investimento. Uma intervengao
seria necessdria em qualquer caso, mas a sua adogao imediata é a saida mais eficazl e barata.
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Anexo A: Versiao resumida dos Termos de Referéncia da
Estratégia BEST

1. Objetivos: O objetivo é auxiliar a Direcgdo de Energias Novas e Renovaveis (DNER) no desenvolvimento de
uma estratégia nacional de energia de biomassa (BEST) para garantir uma oferta mais sustentdvel da energia
de biomassa e promover o acesso a combustiveis para cozimento modernos e tecnologias mais eficientes de
combustdo de biomassa para familias e pequenas empresas. Para conseguir isso, o consultor ird realizar as
seguintes tarefas em cooperagdo com o DNERe outros interessados.

2.1 Coordenagao do Projeto: O consultor sera responsavel pela gestdo e coordenagdo doDNER, incluindo a
organizagdo de reunides da equipe do projeto, a formulagdo do programa de trabalho e a comunicagdo entre a
GIZ, o DRE, e outros interessados.

2.2 Periodo de Iniciagdo: Em cooperagdo com o DNER, formar uma equipe de projeto multi-sectorial para:
Identificar fontes de dados sobre energia de biomassa, bem como politicas relevantes e documentos
legais;

Identificar e atender as partes interessadas nacionais e representantes dos doadores internacionais;
Realizar uma reunido de abertura para acordar sobre o programa de trabalho;

Acordar sobre os membros de um comité de diregdo (CD), a ser presidido pelo DNER;

Formular termos de referéncia para a comissao, e

Convocar o comité para acordar sobre o escopo, visdo e objetivos da estratégia BEST, bem como
especificar o mandato da equipe do projeto e as responsabilidades dos atores, e discutir e aprovar o
programa de trabalho proposto.

2.3 Analise da situagao inicial:
Revisdo da literatura existente e das estatisticas sobre a energia de biomassa e os combustiveis
alternativos;
Coleta adicional de dados, se necessario;

Consulta dos interessados para entender seus pontos de vista sobre uma oferta e demanda mais
sustentdvel de energia de biomassa e combustiveis alternativos;
Identificagdao dos fatores externos que influenciam a disponibilidade e o uso de energia de biomassa e

combustiveis alternativos;

Consideragdo de fatores como os padrdes de uso da terra; uso de residuos agricolas; cadeias de
valores de combustiveis lenhosos e alternativos; principais areas de oferta de combustiveis lenhosos e
centros de consumo; o ambiente propicio; padrdes de consumo; preferéncias dos consumidores;
impactos ambientais e de saude do consumo de biomassa tradicional; e

Desenvolvimento de um cendrio de referéncia para a provavel evolugdo das reservas florestais, e a
participacdo das familias e das pequenas empresas que utilizam combustiveis e tecnologias de
combustdo.

2.4 Formulagdo de uma estratégia: Traduzir os objetivos da estratégia BEST em medidas concretas e identificar
interven¢des adequadas.
Realizar um workshop com representantes das partes interessadas para:

= apresentar o cendrio de referéncia e cendrios de intervencado possiveis;

= discutir sobre metas propostas e obstdculos para a sua realizac¢do;
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= identificar agGes estratégicas e acordar uma estrutura de intervencdo, e desenvolver um
plano de agdo que ira atribuir responsabilidades para implementagdo e incluir informagdes
sobre fontes de financiamento.

= formular um projeto de estratégia com base nos resultados do workshop, incluindo um
sistema de Avaliagcdo e Monitoramento com indicadores para medir o progresso; e

= Discutir e rever o projeto de estratégia com o comité.

2.5 Iniciar a implementacao da estratégia: elaborar uma estratégia com potenciais fontes de financiamento.
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Anexo B: Especialistas consultados

Local
Maputo

Matola

Sobrenome Nome Organizagao e-mail

Atanassov Boris GREENLIGHT atanassov.b@gimail.br

Banze Castelo DNTF castelobanze"Hotmail

Bodenbender Mirka EUEI PDF Mirka.Bodenbender@giz.de

Furu Sofie Marie Norwegian Cooperation Marie.Furu@mfa.no

Chalufo Ines ME iec@me.gov.mz

Cleary Shaun British High Commission shaun.clery@fco.gov.uk

Cloin Jan Belgian Cooperation

Cossa Xavier ME Xrc@me.gov.mz

Cuambe Carla FAO carla.cuambe@fao.org

David Nodaud ME dtn@sapo.mz

Dulevan SIZ

Egas Andrade UEM aegas@uem.mz

Gadenne Léo-Paul AFD gadennelp@afd.fr

Gilberto Maluluane UEM gilberto.maluluane@uem.mz

Goncalves Yolanda MoA yogoncalves@yahoo.com.br

Hart Laurence AFD hartl@afd.fr

Kohl Eva Austrian Cooperation Eva.kohl@ada.gv.at

Lio-Paul Dadenne FDM gadennelo@afd.br

Mabjaia Margarida DNAIA margarida.mabjaia@yahoo.com.br

Mabunda Rito WWF

Macuacua Joaquim MoA

Mapilele Sheila FUNAE sheilamapilele@funae.com

Mataveia Marcelina DNER mam@me.gov.mz

Matsimbe Juliao FDA juliao.matsinhe@yahoo.com.br

Milano Dario Italian Cooperation dario.milano@italcoop.org

Nicolau Jose ME miguell1556@gmail.com

Pechisso Darlindo MoA dpechisso@gmail.com

Penicela Marta Susana DNER msp@me.gov.mz

Penttinen Anni Finnish Dev. Cooperation Anni.Penttinen@formin.fi

Puna Nilza Hassane Green Resources

Rein Mikael Finnish Dev. Cooperation reinmikael@hotmail.com

Ribeiro Ana WWEF- MCO

Santos Imaculada dos FUNAE imaculadadossantos@funae.co.mz

Serres Alexandre EU Delegation Alexandre.Serres@eeas.europa.eu

Sitoe Almeida ZaEcl\L;lIdade de Agronomia da almeidasitoe@gmail.com

Tsamba Isac FUNAE isactsamba@funae.co.mz

Van Eijk Dirk GlZ Dirk.vaneijk@giz.de

Zana Crispen Glz Crispen.Zana@giz.de

Amenirolfanjat Famieta DPIET-Maputo Fmailjate2006 @yahoo.com.br

Amossa Olivia S. Silva DPA-Maputo, SPFFB olisuzysilva@yahoo.com.br

Cinhuzo Sandre DIPREME Maputo Sander.cinhuzo@yahoo.com.br

Elias Marta Susana ME-DNER susanapenicela@gmail.com

Elias Castro J DIPREME-Maputo cstrojelias@gmail.com

José Evgenio Casiniro Copelio ezl o casiniromajenjie@yahoo.com.br
Inhambane

Malalane Antonio SYNERGY Consulting

Mataveia Marcelina ME-DNER mam@me.gov.mz

Matsiuhe J. Liama DPCAM liamamatsiuhe@yahoo.com.br
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Local

Nampula

Beira

Sobrenome Nome Organizagao e-mail

Milisse Dino Miguel DPREME-Inhambane dimomilesse@yahoo.com.br
Mujacarama Horacio DIPREME-Maputo Eng_mujacarama@yahoo.com.br
Riberio Ana WWEF aribeairo@wwf.org.mz

Rupia Carlita DPICT Carlita_mesa@yahoo.com.br
Sigauque Armando CMC Matola

Tsamba Isac FUNAE isactsamba@funae.co.mz
Valente Alcina Olivia DPCAM Jesreich 07 @hotmail.com
Assane Mahando FUNAE mahandoassane@funae.co.mz
Awase Aky UPMC-SPFFB/BPA-NPL Awase zoonzero@yahoo.com
Brune Arno Green Resources arnobrune@hotmail.no
Constantino Antonio Conselho M. Vila Ribané @tdm.co.mz

Danas Isilda Accie Ambiental isildadanas@yahoo.com

De Lous Celestino M. @yahoo.com.br

Elias Marta Susana ME-DNER susanapenicela@gmail.com
Falume Imede Chafim DPA Imede.falume@yahoo.com
Gamal Arnaldo M. Inst. Invest. Agr. Moc

Jemusse Fernado CM Maputo fiemusse@gmail.com

Joao Moisés Paulino DPRME Moisesp2005@yahoo.corn.br
Jorge Adriano Inst. Indust. Comes NPL adrianojorg@yahoo.com.br
Kiosterud Axel Green Resources Axel.Kiosterud@greenresources.no
Mande Carno Raul CM Maputo

Taquidir Muino MoA-APRONAF muinotag@gmail.com
Tozota Miguel Fundo de Energis mtozota@hotmail.com
Yuvenus Yolanda DPA APRONAF yolanda@gmail.com
Arnanga Gorge Dominga DPRMES-Sofala

Assane Robolpo ADEL-Sofala

Chiemo Dércio CEDECA dchienmo@

Cordacho Giljacinto di DIPREME Zambézia eagildpremez@gmail.com
Cumbana Herminio DIPREME-Tete

des Scury Silvistre DPA/SPFFB sijomanze@yahoo.com.br
Elias DPREMES - BEIRA

Gemusse Ubaldo Ombe Universidada Pedagogica ugemusse@yahoo.com
Ismael Sazia Yora ADEL-Sofala

Majoaere Joaquin Gabriel DPCA

Malalane Antonio SYNERGY Consulting

Magqueniji Ermelinder Xavier | DP Ambiente Sofala

Matene Henure M. DIPREM-Manga

Moller Nikolzij ADEL-Sofala

Nhasnitsambo Anares FUNAE

Paulino Mugu... UNIZAMBEZE

Sinibe Domingoes Abiodes-Biomassa

Sithole Manuel DRPENE- Tete Sithole.manuel@gmail.com
Taybo Hamid ADEL-Sofala adelsofala@tdm.co.mz
Tsamba Isac FUNAE isactsamba@
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Estratégia de Energia de Biomassa para Mocambique

Anexo C: Factos e Graficos

Balanco Energético Nacional

O balango energético nacional, composto de todas as fontes de energia diferentes do pais, é

caracterizado por duas tendéncias principais:

A predominancia de biomassa produzida e consumida nacionalmente;
Um recente aumento no consumo nacional de gdas natural, que é produzido quase que

exclusivamente para fins de exportacao;

Essas tendéncias sdo confirmadas pelos graficos de fontes nacionais de energia e consumo nacional

de energia, respectivamente:

Grafico 4: Fontes de energia em Mogambique
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Grafico 5: Uso energético (incluindo consumo

nacional e exportacgdo)
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Grafico 6: Potencial de energia de

Se a distribuic¢do for uniforme e o acesso garantido, estima-se biomassa por regido

que 34,1 milhdes de metros cubicos de madeira podem ser
disponibilizados de forma sustentavel para a producdo de sul
combustiveis lenhosos anualmente em todo o pafs.

Florestas naturais contribuem com mais de 74% e arvores

lenhosos em potencial. Plantacdes e residuos combinados
cobrem apenas 1% do fornecimento. Apenas as provincias da
Zambézia (regido Central), Niassa e Cabo Delgado (regido

Regido

10%

Regido

fora das florestas, com 25% da oferta de combustiveis central

50%

Norte) contribuem com mais de 59% do potencial nacional.
As provincias do sul possuem potencial reduzido de producdo e respondem por apenas 10% da
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oferta. Em razdo da alta productividade da provincia da Zambézia, a regido central possui um
potencial de oferta de cerca de 50%.

Tabela 4: Total de oferta de biomassa disponivel por provincia (1.000 m3)

Floresta

natural PlantacGes TOFs Residuos Total
Maputo 351 1 135 14 502 1,5%
Gaza 780 0 435 0 1.216 3,6%
Inhambane 778 1 820 1 1.599 4,7%
Sofala 1.300 6 793 9 2.108 6,2%
Manica 1.835 17 794 34 2.680 7,8%
Tete 1.837 4 1.145 0 2.986 8,7%
Zambézia 6.884 29 2.340 23 9.276 27,2%
Nampula 2.295 2 492 32 2.821 8,3%
Cabo Delgado 3.030 3 707 28 3.768 11,0%
Niassa 6.260 129 809 2 7.200 21,1%
Total 25.350 191 8.470 145 34.156 100%

Demanda de energia de biomassa

A tabela a seguir fornece informacdo colectada por amostragem no nivel municipal sobre o uso
doméstico de energia de cozinha. Duas categorias de usudrios de combustivel sdo distinguidas.
Aqueles que dependem exclusivamente de uma fonte de energia (para todas as necessidades de
cozinha), e aqueles que dependem de mdltiplas fontes de combustivel (combinagdo de
combustiveis). Essa tabela inclui ainda os valores didrios dos respectivos combustiveis utilizados
pelas familias em cada categoria:

Tabela 5: Uso doméstico de energia de cozimento por fonte de energia

M=Maputo/Matola Carvio Vegetal Lenha (Kg/dia) GLP (Kg/dia) Eletricidade
B=Beira Kg/dia (Kwh/dia)
N=Nampula Y] B N M B N M B N M B N
Uma fonte de energia 2,64 | 2,50 | 3,00 | 4,46 | 2,90 | 3,94 | 0,39 | 0,37 2,71 | 1,65 | 0,68

Duas ou mais fontes de energia

Carvao Vegetal —Lenha | 1,68 | 1,63 | 1,24 | 2,92 | 1,12 | 2,22

Carvao Vegetal-GLP | 1,84 | 1,81 | 1,81 0,39 | 0,39 | 0,44
Carvao Vegetal — Eletricidade | 2,17 | 2,30 | 3,89 1,31 | 1,36 | 0,68
GLP - Eletricidade 0,43 | 0,37 1,39 | 0,19

Carvao Vegetal - GLP — Lenha

Carvao Vegetal - GLP - | 2,00 | 1,32 0,50 | 0,45 0,15 | 0,75
Eletricidade

Fonte 1: EuropeAid/127640/SER/MZ

O consumo de carvdo vegetal é alto nas cidades de Maputo, Beira e Nampula; cerca de 90% da
populacdo utiliza o carvdo vegetal, seja como Unica fonte de energia ou como um dos tipos de
combustivel utilizados. A maioria da populagdo da Beira e Nampula (64-77%) utiliza o carvao vegetal
como combustivel principal. Apesar de apenas 35% da populagdo de Maputo utilizar o carvao vegetal
como seu principal combustivel, a maioria deles combina o uso do carvdo vegetal com o de um
combustivel moderno. A lenha ndo é usada como o principal combustivel nessas cidades e apenas 7%
da populagdo a utiliza em carater exclusivo. Mesmo quando a lenha faz parte da mistura de
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combustiveis, apenas um pequeno numero de familias a utilizam. Combustiveis modernos sdo
usados por pelo menos 50% da populagdio em Maputo, 26% naBeira, e 9% em Nampula.
Combustiveis modernos s3o usados principalmente para complementar fontes tradicionais de
energia: apenas 3-4% da populagcdo de Maputo e Beira utilizam o GLP como seu principal
combustivel, 1-2% usam eletricidade e 2-3% usam o GLP e energia elétrica combinados como sua
principal fonte de energia. Embora o uso dos combustiveis modernos aumente a cada dia,
especialmente em Maputo / Matola, a biomassa ainda continua a ser a principal fonte de energia
utilizada em Mogambique.

Para o calculo dos padrdes Grafico 7: Atual demanda energética por domicilio
nacionais de uso de combustivel
Querosene

para_cozinhar foram egtrapoladas Eletricidade 0%
as cifras urbanas, estimados o0s 99
padroes de consumo rural e
ajustadas de forma adequada as
relagbes urbano-rurais. Um
resultado resumido é apresentado no
grafico 7. Isto mostra a
predominancia de combustiveis a

base de madeira para cozinhar, e no
caso de localidades rurais, o uso da
lenha em particular. Embora o uso
extensivo de lenha represente um
enorme potencial para a moderniza¢do, a tensdao ambiental e econdmica é na verdade criada pelo
uso de carvdo vegetal (de 23%), que é quase todo transportado de areas rurais para centros urbanos.
A cadeia de valor do carvdao vegetal é marcada ndo somente pela ineficiéncia de logistica e
transporte, mas também pelas perdas inerentes a conversdo de madeira para carvdo vegetal em
fornos ineficientes.

Cadeia de valor de energia de biomassa

O mercado nacional de energia de cozinha é de quase 1 bilhdo de ddlares por ano - esse é um sector
econdmico muito importante’. A fraca regulamentacdo e informalidade dos resultados do sector d
carvao vegetal causam perdas de receitas e abrem caminho para a exploracdo exaustiva de um
recurso chave na economia. Estima-se que apenas o setor de carvao vegetal (estimado em 250-350
milhGes de dodlares) fornece empregos de tempo integral para 214.000 pessoas (das quais 78.112 sdo
prestadoras de servicos) que suportam um total de cerca de 1,2 milhdes de dependentes. Além
dessas cifras, as pessoas envolvidas na cadeia de valor comercial dos combustiveis lenhosos também
devem ser contabilizadas.

Note-se que o0 valor estimado para a lenha baseia-se no prego médio do varejo, apesar de grande parte da madeira consumida pela
populagdo rural ndo ser comprada, mas sim coletada na natureza.
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Grafico 8: Valor estimado dos combustiveis para cozinha

Valor estimado dos combustiveis para cozinha:
US$985 mi

Impacto da energia de biomassa na cobertura florestal

Sem uma gestdo sustentdvel do sector florestal, a demanda crescente de energia, em geral, e de
carvdo e combustiveis lenhosos em especial, aumentara o ritmo do desmatamento. Ird aumentar
também a pressdo sobre as florestas remanescentes que podem contribuir para o fornecimento de
energia. O grafico abaixo objectiva projectar o desmatamento através da adicdo de tendéncias de
uso de energia e estimativas actuais de desmatamento devido P
ao crescimento populacional, a agricultura e a extracao ilegal de
madeira. Embora esta seja uma forma bastante simplificada de

encarar os problemas, ele reflecte a tendéncia actual.

Grafico 9: Florestas naturais productivas no cenario BAU

Florestas naturais produtivas no cenario BAU
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Dado o grande impacto econdmico do sector de energia de biomassa sobre a economia nacional,
politicas proativas podem resultar na implementagdo de praticas florestais sustentdveis rumo a uma
economia de baixa emissdo de carbono, além de estimular o crescimento de uma nova economia
energética centrada na indutria florestal sustentavel, tecnologias de combustdo limpa, e
combustiveis renovaveis. Reformas politicas significativas devem ocorrer para criar o ambiente
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necessario para o crescimento de uma industria de combustiveis sustentavel a nivel nacional e
regional.
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