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AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA

A Agéncia Internacional de Energia (AIE) € um organismo autonomo, criado em Novembro de 1974, com uma missao
dupla: promover a seguranca energética entre os paises membros, ao propor uma resposta colectiva as rupturas de
abastecimento de petroleo, e aconselhar os paises membros acerca de uma politica energética consistente.

A AIE desenvolve um extenso programa de cooperacao energética entre 29 economias avancadas, através do qual
cada uma se compromete a manter stocks de petréleo equivalentes a 9o dias das suas importagdes liquidas.

A agéncia tem por objectivos:
[ Assegurar o acesso dos paises membros a fontes de aprovisionamento fidveis e amplas de todas as formas de
energia, em particular, através da manutencao de uma capacidade de resposta de emergéncia eficiente em caso de
ruptura do abastecimento de petroleo.
I Promover politicas energéticas sustentaveis que estimulem o crescimento econdmico e a protec¢ao do meio
ambiente num contexto global - em particular em matéria de reducao das emissdes de gases com efeito de
estufa, que contribuem para a alteragao climatica.
I Melhorar a transparéncia dos mercados internacionais através da colecta e analise de dados relativos a
energia.
W Apoiar a colaboragao mundial em matéria de tecnologias energéticas de modo a assegurar
os abastecimentos de energia no futuro e a minorar o seu impacto ambiental, inclusive
através de uma maior eficiéncia energética, do desenvolvimento e da disseminacao de
tecnologias hipocarbonicas.
¥ Encontrar solugdes para os desafios energéticos mediante o empenho e
o didlogo com os paises nao-membros, a industria, as organizagoes
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Sumadrio

A Africa Subsariana é rica em recursos energéticos mas muito pobre em fornecimento de
energia. Tornar amplamente disponivel uma energia fidvel e a pregos acessiveis é
fundamental para o desenvolvimento desta regido, que representa 13% da populagdo
mundial mas que utiliza apenas 4% da energia global. Desde 2000, a Africa Subsariana tem
registado um crescimento econdmico rapido, tendo a procura de energia aumentado 45%.
Muitos governos envidam esforgos para superar as numerosas barreiras regulamentares e
politicas que travam o investimento no fornecimento de energia doméstico; contudo, as
infraestruturas de energia inadequadas sdo suscetiveis de travar o necessario e urgente
aumento de nivel de vida. Os dados coletados para este Relatério Especial do World Energy
Outlook — o primeiro do género a fornecer uma panoramica abrangente do setor
energético atual da Africa Subsariana e as suas perspetivas de futuro no contexto global —
salientam a falta premente de servigos de energia modernos em numerosos paises. O
panorama é muito varidvel de um pais para outro na regido, mas no conjunto da Africa
Subsariana, apenas 290 milhdes de pessoas num total de 915 milhGes tém acesso a
eletricidade, tendo o nimero de pessoas sem acesso vindo a crescer. Os esforgos com vista
a promover a eletrificagdo tém-se acelerado; no entanto, sdo ultrapassados pelo ritmo de
crescimento da populagdo. Embora os investimentos em novas fontes de abastecimento de
energia aumentem, dois em cada trés dolares investidos no sector da energia da regido
subsariana desde 2000 tém sido dedicados ao desenvolvimento dos recursos destinados a
exportacao.

O poder de moldar o futuro

A escassez aguda de infraestruturas essenciais de eletricidade prejudica os esforgos para
atingir um desenvolvimento social e econémico mais rapido. Para a minoria que dispde
atualmente de acesso a rede, o abastecimento ndo é fidvel em muitos casos e necessita
frequentemente recorrer a geradores privados de apoio, que sdo muito onerosos. As tarifas
da eletricidade sdo, em muitos casos, das mais elevadas no mundo e as perdas das redes de
transmissao e de distribuicdo, devido a falta de manuteng¢do, tém um custo equivalente ao
dobro da média mundial. Programas de reformas comecam a melhorar a eficiéncia e a
permitir a injecdo de novos capitais, inclusive por parte de investidores privados. A
capacidade de gera¢do baseada na rede quadruplica no nosso cenario principal até 2040,
embora a partir de um nivel muito baixo — menos de 100 GW atualmente (praticamente
metade do nivel da Africa do Sul). As zonas urbanas registam a melhoria mais significativa
em termos de cobertura e fiabilidade do abastecimento de eletricidade centralizado. Nas
outras zonas, a instalagdo de sistemas de mini-redes e fora de rede representa um tergo
dos 950 milhdes de pessoas que ganham acesso a eletricidade em 2040. Com base nos
exemplos bem-sucedidos de programas de eletrificagdo, como os do Gana e do Ruanda, a
populagdo total sem acesso a eletricidade comega a diminuir na década de 2020 — um
passo fundamental, mas que ndo é suficiente. Mais de meio milhdo de pessoas,
principalmente nas areas rurais, continuam a nao ter acesso a eletricidade em 2040.
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A Africa Subsariana comeca a desbloquear os seus vastos recursos de energias renovaveis
e praticamente metade do crescimento da produgao de eletricidade em 2040 provém das
energias renovaveis. A energia hidroelétrica representa um quinto do abastecimento de
energia atual, mas é utilizado menos de 10% do potencial econdmico avaliado. A Republica
Democratica do Congo, onde somente 9% da populagdo tem acesso a eletricidade, é um
exemplo de coexisténcia entre um enorme potencial de energia hidroelétrica e uma
pobreza energética extrema. A instabilidade politica, o acesso limitado ao financiamento, a
dimensdo reduzida do mercado, assim como as transmissGes deficientes com os paises
vizinhos tém travado a exploracdo dos recursos hidricos. Estes obstaculos vdo sendo
progressivamente levantados, em particular gragas a uma maior cooperagdo regional e ao
crescimento da China, que se vem juntar aos financiadores tradicionais e destacando-se
inclusivé como um dos principais financiadores de grandes projetos de infraestruturas.
Novas capacidades de energia hidroelétrica na Republica Democrdtica do Congo, em
Mogambique, na Etidpia, no Senegal e na Guiné, entre outros paises, desempenham um
papel crucial na redug¢do dos custos médios de abastecimento de energia na regido,
diminuindo assim a dependéncia da energia baseada no petrdleo. Outras energias
renovaveis, entre as quais se destaca a energia solar, contribuem significativamente para o
abastecimento baseado em redes, com um programa bem-sucedido de abastecimento por
leildes na Africa do Sul, demonstrando assim um método menos dispendioso de adquirir a
energia. A energia geotérmica torna-se a segunda maior fonte de abastecimento de energia
na Africa de Leste, principalmente no Quénia e na Etidpia. A energia solar, as pequenas
centrais hidroelétricas, a energia edlica e a bioenergia representam dois ter¢os dos
sistemas de mini-redes e fora de rede instalados nas areas rurais em 2040. A medida que os
custos diminuem, os sistemas de energias renovaveis tornam-se mais atrativos do que os
geradores a gasdleo (embora sejam frequentemente utlizados de forma combinada),
especialmente quando existem financiamentos disponiveis para cobrir os custos iniciais,
mais elevados.

A bioenergia no centro do combinado energético

A utilizagdo da bioenergia — principalmente lenha e carvao — ultrapassa a procura para
todas as outras formas de energia combinadas, um panorama que apenas se altera
progressivamente, a medida que o rendimento aumenta. Quatro em cada cinco
habitantes da Africa Subsariana recorre ao uso tradicional da biomassa sélida,
principalmente a lenha, para cozinhar. O aumento de um terco na procura final de
bioenergia até 2040 agrava a pressdo exercida na floresta, visto que os esforgos para
promover uma producdo de madeira mais sustentdvel sdo travados pela operagdo fora da
economia formal, de uma grande parte da cadeia de fornecimento da lenha e do carvao. A
escassez em certas regides e os esforgos para encontrar outras fontes de combustivel,
como o gas liquefeito de petréleo, permitem evitar alguma utilizagdo de madeira,
principalmente nas zonas urbanas. A promog¢do de fogbes de biomassa mais eficientes
reduz os efeitos na salde da poluicdo causada pelos fumos no interior das habitagdes.
Todavia, 650 milhGes de pessoas — um ter¢o de uma populagdo em expansdo — ainda
dependem dos combustiveis e dos fogdes tradicionais em 2040.
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A emergéncia do consumidor de energia africano determina um novo
equilibrio para o petrdleo e o gds

Nos ultimos cinco anos, 30% das descobertas de petrdleo e de gas no mundo foram feitas
na Africa Subsariana, refletindo a apeténcia mundial pelos recursos africanos. A Nigéria é
o centro de recursos mais ricos no setor petrolifero; contudo, as incertezas da
regulamentacdo, as atividades militares e o furto de petrdleo no delta do Niger tém vindo a
impedir o investimento e a produgdo, de tal forma que Angola ultrapassara em breve a
Nigéria enquanto maior produtor de petréleo bruto, pelo menos até ao inicio dos anos
2020. O valor dos cerca de 150 mil barris perdidos diariamente devido ao furto de petréleo
seria suficiente para financiar o acesso universal a eletricidade para todos os Nigerianos em
2030. Prevé-se que um conjunto de produtores mais pequenos como o Sul do Sudao, o
Gana e o Quénia aumentardo a sua produgao nos proximos dez anos; todavia, no fim da
década de 2020, a produgdo declina na maioria dos paises, a exce¢do da Nigéria. O
aumento e o melhoramento da capacidade de refinagdo significam que uma maior
guantidade do fornecimento de petrdleo bruto da regido é processada localmente. A
diminuicdo da producéo regional, que passa de mais de 6 milhdes de barris por dia (mb/d)
em 2020 para 5,3 mb/d em 2040 e a duplicacdo da procura de produtos petroliferos, que e
eleva a 4 mb/d — uma tendéncia crescente amplificada em certos paises pelos precos
subsidiados — provoca uma contragdo da contribui¢do liquida da regido para a balanga
mundial do petréleo.

Os detentores de recursos de gas natural podem potenciar o desenvolvimento econémico
nacional e estimular os rendimentos da exporta¢do, mas unicamente se os regulamentos,
os pregos e as infraestruturas adequadas estiverem implementados. Estima-se que os
incentivos para a utilizagdo de gas na Africa Subsariana aumentardo a medida que as
reformas do setor energético e os projetos de infraestruturas de gés se desenvolverem. No
entanto, por agora, o gas queimado na regido equivale ao gas consumido. Mais de 1 bilido
de metros clbicos de gas foram queimados e logo, perdidos ao longo dos anos, um volume
que, se tivesse sido utilizado para produzir eletricidade, teria sido suficiente para satisfazer
as necessidades de eletricidade atuais da regido subsariana durante mais de uma década.
No nosso cenario principal, a quota-parte do gas natural praticamente triplica no
combinado energético, passando para 11% em 2040. A Nigéria continua a ser o maior
consumidor e produtor de gas da regidao, embora o centro de desenvolvimento de novos
jazigos de gds se desloque para a costa oriental e para as imensas descobertas offshore em
Mogambique e na Tanzania. A dimensdo destes projetos e a sua localizagdo remota
suscitam questdes quanto a rapidez com que se pode iniciar a produ¢do, mas estes
representam um suplemento de 75 mil milhGes de metros cubicos na produg¢do anual da
regido (que atinge um total de 230 mil milhdes de metros cubicos) em 2040, com projetos
de maior escala em Mogambique e que se realizardo mais cedo. A exportacdo de gas
natural liquefeito da costa oriental é apoiada pela relativa proximidade com os importantes
mercados asiaticos. Contudo, devido aos beneficios de um rendimento fiscal avaliado em
150 mil milhGes de ddlares em 2040, ambos os paises estdo determinados em promover os
mercados domésticos de gas, que deverdo ser construidos a partir de um nivel muito baixo.
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A producido e a utilizagdo de carvio expandem-se progressivamente além da Africa do
Sul, mas o carvao é suplantado pelo petréleo como segundo combustivel no combinado
energético da regido subsariana. O desenvolvimento de novos recursos de carvao é
travado em muitos casos pela sua localizagdo longinqua e pela falta de infraestruturas
ferroviarias e portudrias adequadas, o que também afeta a situagdo na Africa do Sul, dado
gue as zonas mineiras proximas de Joanesburgo comegam a esgotar-se. Uma grande parte
do aumento de 50% da produgdo regional é utilizada localmente, frequentemente para a
geracdo de eletricidade, sendo o carvdo de coque de Mogambique o Unico novo e principal
fluxo de exportagdo internacional. As perspetivas para o carvdo também sdo limitadas pela
politica: a Africa do Sul, o principal ator no setor do carvdo em Africa, procura diversificar o
seu combinado energético com energias renovaveis, projetos hidricos regionais, gas e por
fim, uma capacidade nuclear adicional, todos contribuindo para diminuir a quota-parte do
carvdo na producgdo de energia dos 90% atuais para menos de dois tercos em 2040. No
entanto, o custo bastante baixo do carvdo continua a ser um elemento importante para
sociedades que procuram eletricidade a um prego acessivel.

Soltar o bloqueio da energia que trava o desenvolvimento

No nosso cenario principal, a economia da Africa Subsariana quadruplica em tamanho e a
procura de energia aumenta 80%, mas a energia poderia contribuir muito mais para
promover uma economia inclusiva e o desenvolvimento social. A drea internacional traz
capital e tecnologia mas também, coisas menos positivas noutros dominios. Um prego do
petrdleo acima dos 100 ddlares por barril provoca um efeito inesperado para os paises
ricos em recursos — os 3,5 bilides de ddlares em rendimentos fiscais sdo superiores aos
3 biliGes de ddlares investidos a todos os niveis do abastecimento de energia da regido em
2040. No entanto, existem poucas garantias quanto ao reinvestimento eficiente deste
rendimento, enquanto a fatura da importacio de petréleo da regido aumenta,
paralelamente a uma vulnerabilidade face as interrupcdes de abastecimento. A Africa
Subsariana estd também na linha de frente no que se refere aos impactos da mudanga
climatica, embora a sua contribui¢cdo para as emissdes globais de CO, relacionadas com a
energia continue a ser pequena; com efeito, as suas emissdes globais sobem para 3% em
2040. Contudo, os principais desafios surgem nesta regido, devido ao aumento das
necessidades de uma populagdo em crescimento rapido, juntamente com o impacto de
instituicGes fracas, um clima de investimento dificil, e barreiras técnicas e politicas ao
comércio regional. Globalmente, o nosso cenario principal aponta para um sistema
energético em rapida expansdo, mas que ainda deve lutar para atingir o nivel das
exigéncias a que estd submetido. E, para os mais pobres, embora o acesso aos servigos
modernos de energia se desenvolva, varias centenas de milhdes de pessoas — em particular
nas zonas rurais — ficam excluidos desse progresso.

Acelerar o ritmo para que o século africano seja uma realidade

Trés agOes no setor da energia poderdo estimular a economia subsariana até 30% em
2040, desde que sejam acompanhadas de reformas de governagdo mais gerais,
proporcionando uma década adicional de crescimento do rendimento per capita:
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® 450 mil milhdes de ddlares adicionais de investimento no setor da eletricidade,
reduzindo para metade os cortes de abastecimento e realizando o acesso universal a
eletricidade nas zonas urbanas.

B Uma cooperagdo e uma integragao regional mais intensas, facilitando novos projetos
de grande porte no dominio da geragdo e da transmissdo e permitindo a subsequente
expansao do comércio transfronteirigo.

B Uma melhor gestdo dos recursos e dos rendimentos, através da adogdo de processos
robustos e transparentes que permitam uma utilizagdo mais eficiente dos rendimentos
do petrdleo e do gas.

Amplas melhorias no dominio da governacgao, tanto dentro como fora do setor da energia,
0 apoio as realizagbes do cenario Século Africano que incluem, entre muitos outros
elementos, investimentos pesados na capacidade de formular e implementar politicas
energéticas solidas, assim como a consulta e a responsabilidade essenciais para obter a
adesdao do publico. Embora ndo se alcance ainda o acesso universal a eletricidade para
todos os cidaddos da regido em 2040, o resultado é um sistema energético no qual o
abastecimento de energia sem cortes é mais a regra do que a exce¢do. O abastecimento de
energia nao fidvel foi identificado pelas empresas africanas como sendo o maior obstaculo
para o crescimento dos seus negdcios, antes do acesso ao financiamento, da burocracia ou
da corrupgdo. Ao diminuir esta incerteza, cada ddlar investido no setor da energia contribui
para estimular o PIB em cerca de 15 ddlares, no cenario Século Africano.

Um sistema energético modernizado e mais integrado permite uma utilizagdo mais
eficiente dos recursos e leva a energia para um maior nimero de pessoas nas zonas mais
pobres da Africa Subsariana. Uma reducdo dos riscos para os investidores, tal como
considerado no cendrio Século Africano, torna os projetos no setor do petréleo e do gas
mais competitivos face a produgdo de outras partes do mundo, o que permite levar a cabo
um maior numero desses projetos, sendo a maior propor¢dao do rendimento obtido,
utilizada na producdo com vista a resolver as caréncias das infraestruturas de base. O
comércio da eletricidade aumenta mais do triplo a medida que sdo desenvolvidos mais
projetos na regido: 30% do investimento adicional no sector da energia vai para a Africa
Central, ajudando a desbloquear uma maior percentagem da imensa capacidade
hidroelétrica remanescente e a conecta-la com o resto do continente. A adicdo de
eletricidade relativamente barata mantém os custos médios de abastecimento a um nivel
baixo, embora a procura de energia cresca um tergo. Entre os 230 milhdes de pessoas
suplementares que ganham acesso a eletricidade neste cendrio em 2040, 70% estdo
situadas nas zonas rurais, sendo o abastecimento principalmente proveniente de sistemas
de mini-redes e fora de rede. Este investimento é um instrumento que contribui para
compensar as discrepancias existentes no fornecimento da energia e constitui uma
oportunidade econémica entre as comunidades rurais da Africa Subsariana e os habitantes
das suas cidades. Uma agdo concertada com vista a melhorar o funcionamento do setor
energético subsariano é fundamental para que o século 21 seja verdadeiramente o século
africano.
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