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O Africa Progress Panel (APP) & constituido por dez disfintas individualidades dos
setores privado e piblico que defendem o desenvolvimento equitativo e sustentével
de Africa. Kofi Annan, antigo SecretarioGeral das Nacdes Unidas e laureado com
o Nobel, preside ao APP e esta profundamente envolvido no seu trabalho didrio.

As experiéncias de vida dos membros do Painel ddo-hes uma formidavel
capacidade de acederem, ao mais alto nivel, aos mundos da politica, dos negécios,
da diplomacia e da sociedade civil, tanto em Africa como no resto do mundo.
Como resultado, o Painel funciona num espaco politico Gnico com a capacidade

de influenciar variados decisores.

O Painel desenvolve coligogdes para potenciar e intermediar o conhecimento

e para convocar os decisores com vista & geragdo da mudanga em Africa. O Painel
fem extensas redes de andlistas de politicas e grupos de reflexdo em Africa e por
todo o mundo. Ao reunir o mais recente pensamento de tais redes politicas e de
conhecimento, o APP confribui para gerar politicas baseadas em dados concretfos
que podem promover a fransformag&o do continente.
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os quais defém, coletivamente, a responsabilidade primaria pelo estimulo do
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Poderd o mundo evitar alteragdes climéticas catastréficas ao mesmo tempo que
desenvolve os sistemas energéticos necessarios para susfentar o crescimento, criar
empregos e refirar milhdes de pessoas da pobreza? Esta quesido foca no dmago
dos mais marcantes desafios do desenvolvimento no século XXI e constitui o tema
cenfral do relatério deste ano.

£ uma questdo vital para Africa. Nenhuma outra regido contribuiu 1o pouco para
a crise climatica nem pagard um prego tGo elevado pelo fracasso na sua resolugdo.
No ano em curso, governos de todo o mundo assinardo um novo e ambicioso
conjunto de objetivos de desenvolvimento infernacionais. Estes planos arrojados
poderdo esboroarse se deixarmos que as temperaturas médias mundiais aumentem
mais de 2 °C. Existe |4 o perigo real e presente de que as alteragdes climdticas
fagam estagnar e, depois, regredir os frageis ganhos conquistados nas Gltimas duas
décadas. Entretanto, mais de mefade da populagdo africana carece de acesso

a abastecimento basico de elefricidade e equipamento de cozinha limpo, e os
nimeros estdo a crescer.

As alferagdes climaticas exigem que repensemos a relagdo entre a energia e o
desenvolvimento. Os sistemas de energia com emissdes de carbono infensivas que
movem a nossa economia lancaram-nos numa rota de coliséo com os nossos limites
planetérios. Podemos evitar essa colisdo. Enquanto comunidade global, temos a
fecnologia, os meios financeiros e o engenho que possibilitam a fransicdo para um futuro
com baixas emissdes de carbono; porém, até & data, tm faliado a lideranca politica e
as iniciativas praticas necessarias para romper a ligagdo entre a energia e as emissdes.

A mensagem central deste relatério é: Africa estd bem posicionada para participar
na lideranga desse processo. Alguns paises africanos & esido na vanguarda mundial
em matéria de desenvolvimento resiliente ao clima e com baixas emissdes de carbono,
impulsionando o crescimento econémico, ampliando as oportunidades e reduzindo

a pobreza, em especial afravés da agricultura. As nagdes africanas ndo &m de
restringirse ao desenvolvimento das velhas tecnologias com elevadas emissées de
carbono; podemos expandir a geracdo elétrica e atingir o acesso universal o energia
saltando diretamente para as novas tecnologias que esfdo a fransformar os sistemas
energéticos em fodo o mundo. Africa so tem a ganhar se desenvolver energia com
baixas emissdes de carbono, e o mundo s6 tem a ganhar se Africa evitar a via das
elevadas emissdes de carbono seguida pelos mercados mundiais ricos e emergentes
da atualidade.

Desbloquear esta situagdo mutuamente benéfica ndo serd fécil. Serdo necessarias
medidas decisivas da parte dos lideres africanos e ndo apenas na reforma de servigos
ineficientes, injustos e, com frequéncia, corrupfos que fracassaram no desenvolvimento
de sistemas energéticos flexiveis para providenciar um abastecimento de energia

fiavel as empresas e acesso a elefricidade &s populagdes. A resolugdo dos problemas
climéticos e energéticos, interligados entre si, também requer uma cooperagdo
infernacional reforcada. As importantes cimeiras planeadas para 2015, dedicadas
aos temas do financiamento, dos objetivos do desenvolvimento susfentével e do clima,
proporcionam uma oportunidade para dar inicio & mudanga.

O nosso relatério demonstra que o desafio energético de Africa é substancial. Mais

de 600 milhdes de pessoas continuam sem acesso a energia moderna. £ chocante
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que o consumo de elefricidade da Africa Subsariana seja inferior ao de Espanha e

que, a manterem-se as tendéncias atuais, seja necessario aguardar até 2080 para

que fodos os africanos fenham acesso a eletricidade.

A energia moderna implica igualmente equipamento de cozinha limpo, que néo polua
o ar doméstico. Por ano, morrem cerca de 600.000 africanos em consequéncia da
poluic@o do ar doméstico, metade dos quais sdo criancas com menos de cinco anos.
Mantendo-se as tendéncias atuais, o acesso universal & confecdo de alimentos sem
poluic@o ndo acontecerd sendo em meados do século XXI.
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As conversacdes de dezembro de 2015 sobre um novo trafado climatico global estao
a aproximarse com rapidez. Africa iG esté a sofrer impactos mais precoces, mais
graves e mais danosos das alteragdes climdticas do que outras partes do mundo.

Se ndo forem confrariados, fais impactos reduzirdo a produtividade agricola, criaréo
condi¢des para a fome generalizada e fardo recuar o desenvolvimento humano.

Como consequéncia da escassez de energia, a pegada de carbono de Africa

é mintscula. Os lideres africanos #&m fodos os motivos para apoiar os esforcos
infernacionais de minimizagdo das emissdes de gases com efeito de estufa. Ao mesmo
fempo, precisam urgentemente de mais eletricidade para impulsionar e transformar

as suas economias e aumentar o acesso & energia. O seu desafio consiste em adotar
uma combinag@o energética criferiosa e dindmica, na qual as energias renovaveis
subsfituam gradualmente os combustiveis fésseis.

Alrica fem um enorme potencial para a energia mais limpa (gés natural e energia
hidrica, solar, edlica e geotérmica) e deve procurar formas de avancar para & dos
sisfemas energéticos danosos que deixaram o mundo & beira da catéstrofe.

O desperdicio de recursos escassos nos sistemas energéticos africanos mantém-se
elevado e perturbador. Com frequéncia, os atuais sistemas energéticos altamente
centralizados beneficiom os ricos, menosprezam os pobres e sdo insuficientes,
ineficientes e desiguais. Os estrangulamentos do setor energético e os cortes de
eletricidade custfam anualmente & regido entre 2% e 4% do PIB, prejudicando

o crescimento econdmico sustentavel, o emprego e o investimento. Também reforgam
a pobreza, especialmente entre as mulheres e as populacaes rurais. E imperdodvel
que as populacdes mais pobres de Africa paguem dos mais elevados precos do
mundo pela energia: uma mulher que viva numa aldeia do norte da Nigéria gasta
cerca de 60 a 80 vezes mais por unidade de energia do que um habitante da cidade
de Nova lorque ou de londres. Alterar esta situacdo é uma enorme oportunidade

de investimento. Milhdes de africanos desligados da rede e carentes de energia, com
um rendimento inferior a 2,50 délares por dia, constituem j@ um mercado energético
de 10 mil milhdes de délares por ano.

O que seria necessario para expandir a geragdo de eletricidade e financiar a energio
para fodos? Estimamos que seja necessério um investimento de 55 mil milhdes de
délares por ano até 2030 para satisfazer a procura e alcangar o acesso universal

a elefricidade. Uma das maiores barreiras & transformacdo do setor eléfrico é o baixo
nivel de cobranga de impostos e o fracasso dos governos na criagdo de sistemas
fiscais crediveis. Os imposfos internos podem cobrir quase metade da lacuna de
financiamento da Africa Subsariana. O redirecionamento de 21 mil milhdes de
délares gastos em subsidios a servicos desregrados e querosene para o investimento
produfivo em energia, a profecdo social e a conetividade focada nos pobres
demonsiraria que os governos estdo prontos para agir de forma diferente. Insfo

os lideres africanos a que deem esse passo.

Podem ser mobilizadas receitas adicionais afravés do estancamento da hemorragia
de meios financeiros perdidos através de transferéncias financeiras ilicitas, do
esfreitamento das oportunidades para a evasdo fiscal e do recurso cauteloso ao
crédito nos mercados obrigacionistas. A ajuda fem de desempenhar um papel
propiciador e catalisador. As instituicdes de investimento globais e africanas &
divisam perspetivas de crescimento e receitas das infraestruturas africanas, num mundo
em que a procura esté a abrandar nos paises desenvolvidos.

A reforma dos servigos de abasfecimento de energia também é fulcral. O beneficio
nacional de longo prazo deve sobreporse aos ganhos politicos de curfo prazo, aos
interesses instalados, & corrupgdo e ao apadrinhamento politico. A fransparéncia
administrativa e financeira do sefor energético ajudard a iluminar a obscuridade.
Os empreendedores da energia podem juntarse aos servicos de abasfecimento
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reformados, investindo receitas e fundos da energia em elefricidade sustentével que salve
o planeta e renda dividendos regulares. Alguns paises da regico ja estdo na vanguarda
da tendéncia global do desenvolvimento resiliente ao clima e com baixas emissdes de
carbono, incluindo a Etibpia, 0 Gana, o Quénia, a Nigéria e a Africa do Sul.

Uma energia melhor e mais acessivel pode também impulsionar a agricultura africana.
Os governos devem tirar partido de oportunidades de adaptog&o friplamente
vanfajosas que integrom a profecdo social e as esfratégias climaticamente infeligentes
com vista a elevar a produtividade agricola e desenvolver as infraestruturas rurais,
incluindo o armazenamento, o processamento e o transporte dos produtos agricolas,
através da redugdo da pobreza e do reforco dos esforcos internacionais para o
combate as alteracdes climdticas.

As medidas fomadas pelos lideres africanos sdo essenciais, assim como as medidas
fomadas pelo mundo.

As cimeiras de 2015 proporcionam uma plataforma para aprofundar a cooperagdo
infernacional e providenciar um adiantamento das medidas com pofencial para pér
Africa no caminho de um futuro energético inclusivo e com baixas emissées de carbono
e o mundo no caminho para evitar a catéstrofe climatica. Todos os paises ficardo a
perder se ndo atingirmos o objetivo internacional de restringir o aquecimento global

a menos de 2 °C acima dos niveis préindustriais. Os africanos mais do que os outros.

Os governos dos principais paises emissores devem imputar um prego rigoroso
as emissdes de gases com efeito de estufa através da sua taxagdo, em vez de
continuarem na realidade a subsidié-las, por exemplo, pelo gasto de milhares de
milhdes em subsidios & exploracdo de combustiveis fésseis. O poder politico das
multinacionais da energia e de outros grupos de inferesses instalados ainda

é demasiado forte.

O desbloqueio do potencial energético de Africa e a implantacdo das bases para um
futuro resiliente ao clima e com baixas emissdes de carbono requer uma cooperagdo
multilateral ambiciosa, eficiente e adequadamente financiada. Tal como demonstramos
neste relatério, a atual arquitetura financeira global para o clima folha em todos estes
testes de credibilidade.

A janela de oportunidade para evitar a catéstrofe climética estd a fecharse depressa.
As Unicas promessas da cimeira do clima de Paris que ferdo importéncia sdo as que
forem cumpridas. Os lideres africanos devem estar & altura do desafio. Eles s@o a voz
dos seus cidad@os nas conversacdes sobre o clima, e essa voz tem de ser escutada.
Os movimentos sociais, lideres empresariais, lideres religiosos de todas as crencas

e lideres das cidades de todo o mundo podem unirse aos govemnos e criar uma forca
irresistivel para a mudanga, com vista a vencer a guerra confra a pobreza e evifar

a caféstrofe climdtica.

Seguramente, as geragdes futuras julgardo esta geracdo de lideres, ndo pelos principios
que estabelecer em comunicados, mas pelo que realmente fizer para erradicar a
pobreza, construir uma prosperidade partilhada e proteger as nossas e as suas criangas
dos desastres climaticos.

Vamos agir agora e agir em conjunto.
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KOFI A. ANNAN
Chair of the Africa Progress Panel
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PANORAMICA

“Ndo podemos iludir mais a questdo. Néo podemos continuar a alimentar o nosso
vicio dos combustiveis fésseis como se ndo houvesse amanhd. Porque néo haveré
amanha. E urgente que iniciemos uma transicdo global para uma nova economia
energética segura. Tal obriga a que repensemos os fundamentos dos nossos sistemas
econémicos, para que estes se fornem sustentdveis e mais equitativos.” Desmond Tutu,
ativista dos direitos humanos e vencedor do Prémio Nobel

“Africa também néo tem outra opgdo sendo unir esforcos para se adaptar e atenuar
os efeitos das alteracdes climaticas. Porém, Africa pode escolher o modo de adaptacdo
e atenuacdo, bem como o calendério e o ritmo de todo o processo. Para Africa,
trata-se de um desafio e de uma oportunidade. Se Africa se concentrar em escolhas
inteligentes, poderd, nas préximas décadas, conquistar investimentos em percursos

de desenvolvimento resilientes ao clima e com baixas emissdes de carbono.”

Sua Exceléncia Jakaya Mrisho Kikwete, Presidente da Reptblica Unida da Tanzénia

2015 é um ano de viragem para o desenvolvimento internacional. Em setembro,

os lideres mundiais reunir-se-Go nas Nagdes Unidas, em Nova lorque, para adotar
um novo conjunto de objetivos do desenvolvimento sustentével. Antes disso, em
julho, haverd uma reuni@o de governos em Adis Abeba, na Etiépia, para um acordo
sobre o quadro de financiamento subjacente aos objetivos. No final do ano, as
atencdes cenfrar-se-do na cimeira de Paris e nas cruciais negociacdes para um

novo acordo sobre as alteragdes climaticas. O desafio dificilmente poderia ser

mais veemente. Os riscos decorrentes de um fracasso sdo enormes. Ndo obsTonTe,
esfe & um momento de grande oportunidade para o mundo e para Africa.

A energia é a ligagdo entre a agenda global para a pobreza e as dlferagdes climéticas.
Os sistemas de energia com emissdes de carbono intensivas que agora impelem

o crescimento econdmico esido bloqueados numa rofa de colisdo com os sistemas
ecologicos que definem os nossos limites planetarios. Evitar essa coliséo, ao mesmo
fempo que se eradica a pobreza, se desenvolvem sociedades mais inclusivas e se
satisfazem as necessidades dos paises e povos mais pobres do mundo, é o desafio que
define a cooperagdo internacional no século XXI (Ver infogréfico: O salto da energial).

Em nenhum outro lugar, as ligagdes entre a energia, o clima e o desenvolvimento sdo
mais evidentes do que em Africa. Nenhuma regido deu um contributo mais pequeno
para as alteragdes climaticas. Contudo, serd Africa a pagar o preco mais elevado
por um fracasso na prevencdo de uma catéstrofe climatica global. Entretanto, os
sistemas energéficos da regido sdo insuficientes, ineficientes e desiguais. Os défices
de energia funcionam como um trav@o ao crescimento econdémico, & criagdo de
emprego e & redugdo da pobreza, além de reforcarem as desigualdades associadas
a riqueza, ao género e & separagdo enfre os meios rural e urbano.
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Os paises africanos precisam de estratégias energéticas que promovam o
crescimento e reduzam a pobreza energética, fazendo ainda a transicdo para uma
economia com baixas emissées de carbono

Com a regido a sofrer alguns dos impactos climéticos mais precoces, graves e nocivos, os lideres

africanos t&m todos os motivos para apoiar esforcos internacionais de limitacdo das emissdes de
gases com efeito de estufa
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O Relatério do Progresso em Africa explora as ligagdes entre a energia, a pobreza

e as alteragdes climdticas. Documentamos os riscos que adviriam de uma abordagem
convencional. Mais imporfante, destacamos as oportunidades de que dispdem os
lideres africanos, tanto nos seus paises como no palco mundial.

A politica energética esté no dmago da oportunidade. Durante demasiado fempo,

os lideres africanos contentaram-se com a supervisdo de sistemas energéticos
altamente centralizados, concebidos para beneficiar os ricos e menosprezar os pobres.
As empresas de fornecimento de eletricidade tém sido centros de apadrinhamento
politico e cormupgdo. Chegou o momento de renovar as decrépitas infraestruturas
energéficas de Africa, sem deixar de acompanhar a onda de inovagdo com baixas
emissdes de carbono que estd a fransformar os sistemas energéticos de todo o
mundo. Africa ndo pode darse ao luxo de ficar & margem da revolucdo da energia
renovavel. Pode desempenhar o seu papel nessa revolugdo e enfrentar os desafios

da transicdo de afastamento dos combustiveis fésseis.

Podem ser rapidamente implementadas fecnologias com baixas emissdes de carbono
para expandir a geracdo elétrica e ampliar o alcance dos sistemas energéticos.

Com a aplicagdo de politicas adequadas, o desenvolvimento com baixas emissdes
de carbono pode corrigir um dos maiores fracassos de mercado do mundo. Milhdes
dos africanos mais pobres estdo a pagar dos precos mais elevados pela energia
devido as barreiras de custos que os separam das fecnologias renovéveis econdmicas,
eficientes e acessiveis. A remogdo de tais barreiras desbloquearia oportunidades de
mercado e libertaria um poder produtivo para reduzir a pobreza e criar sociedades
inclusivas muifo superior ao que pode ser alcangado afravés da ajuda.

A mensagem dese relatério & a de que Alrica pode liderar o mundo no desenvolvimento
resiliente ao clima e com baixas emissdes de carbono. Alguns paises da regido ja
esfdo a fazé&lo e outros deverdo seguir o seu exemplo. Muitas das politicas necessarias
para desenvolver sociedades mais resilientes que consigam lidar com as alferagdes
climéticas hé muito que deviam existir. O aumento da produtividade agricola, a
conservacdo dos solos e recursos florestais e o planeamento de cidades susfentéveis
reduziriom a vulnerabilidade e fariam diminuir o pobreza. Em todas esfas dareas,
haveria beneficios globais significativos em relacdo as alteragdes climaticas através

da redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa. Este € um cendrio friplamente
vantajoso para o crescimento econémico, a redugdo da pobreza e o clima.

Neste relatério, sublinhamos o papel de lideranca de Africa.

Nao se prefende, com isfo, minimizar a imporiéncia vital da cooperagdo infernacional.
A manutencdo do aquecimento global abaixo do limiar dos 2 °C acima dos niveis
pré-industriais exige medidas coletivas para a resolucdo de uma ameaca partilhada.
Da mesma forma, o desblogueio do potencial energético de Africa e a implantacdo
das bases para um futuro resiliente ao clima e com baixas emissdes de carbono requer
uma cooperagdo multilateral ambiciosa, eficiente e adequadamente financiada. Tal
como demonstramos neste relatério, a atual arquitetura falha em fodos esfes testes de

credibilidade.
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Com base num extenso processo de consultas a responséveis de planeamento,
negociadores climdticos, investigadores e governos africanos, esfe relatério descreve
a perspetiva do Africa Progress Panel sobre a energia e os desafios climdticos,
facultando também uma agenda para a mudanga e um apelo & acdo dirigido ndo
apenas aos lideres africanos, mas também & comunidade internacional em geral.

Mais eletricidade com igualdade - o desafio
energético de Africa

O acesso universal a sistemas energéticos que proporcionem um abasfecimento fiavel
e adequado de elefricidade as habitagdes, as empresas e aos prestadores de servicos
é uma condi¢do do desenvolvimento humano susfentado. Os sistemas energéticos
africanos ndo esfdo aptos para a finalidade de apoiar uma prosperidade partilhada.

Apesar de 15 anos de crescimento econdémico sustentado, os corfes de energia,

o acesso limitado & eletricidade e a dependéncia da biomassa para combustivel estéo
a minar os esforcos de redugdo da pobreza. O fosso energético entre Africa

e o resto do mundo estd a alargarse (Ver infogréfico: Mundos distantes). Ha 15 anos,
o consumo de energia per capita na Africa Subsariana equivalia a 30% do nivel da
Asia Meridional; agora, equivale a apenas 24% e o valor confinua a diminuir

A Africa Subsariana estd profundamente carente de eletricidade. A rede da regido
fem uma capacidade de geragdo elétrica de apenas 90 gigawatts (GW) e mefade
da mesma estd situada num s6 pais, a Africa do Sul. O consumo de eletricidade em
Espanha excede o de toda a Africa Subsariana.

Excluindo a Africa do Sul, o consumo médio ronda os 162 quilowatts-hora (kVVh)
per capifa por ano. Em confraste, a média global é de 7.000 kWh.

Um tanzaniano médio demoraria oifo anos a consumir a elefricidade que um
norte-americano consome num més.

Os nomeros médios dissimulam a amplitude do défice energético de Africa

(Ver infogréfico: A lacuna energética de Africa: Os custos da cisdo). Duas em
cada frés pessoas, cerca de 621 milhdes no fofal, ndo t&m acesso a elefricidade.
Na Nigéria, uma superpoténcia exportadora de pefrdleo, 93 milhdes de pessoas
carecem de elefricidade. Angola tem cinco vezes o nivel de rendimento médio
do Bangladesh, mas o Bangladesh tem niveis muito superiores de acesso a
elefricidade (55% em comparagdo com 35%).

O acesso a equipamento de cozinha limpo e ndo poluente é ainda mais limitado.
Quase quatro em cada cinco pessoas dependem da biomassa sélida para cozinhar,
sobrefudo da lenha e do carvao. Em resultado disso, morrem na regigo 600.000
pessoas por ano devido & poluicdo do ar doméstico. Quase metade sdo criangas
com menos de cinco anos.

1
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PODER POVO PLANETA 0 Aproveitamento da Energia e das Oportunidades Climaticas de Africa

A comunidade infernacional estabeleceu o objefivo de alcangar o acesso universal

a energia moderma até 2030. A Africa Subsariana ndo estd em vias de atingir esse
objefivo. F a tnica regido em que o nimero absolufo de pessoas sem acesso a energia
modera deverd aumentar, em 45 milhdes no que toca a elefricidade e 184 milhdes
no que toca a fogdes de cozinha limpos.

Mantendo-se as fendéncias atuais, Africa sé alcancaria o acesso universal a eletricidade
em 2080. O acesso universal a equipamento de cozinha limpo sé ocorreria cerca de
100 anos mais farde, algum tempo depois de meados do século XXII.

Os cusfos sociais, econdmicos e humanos da crise energética em Africa ndo sdo
suficientemente reconhecidos. Os estrangulamentos do sefor energéfico e os cortes
de eletricidade custam anualmente & regico entre 2% e 4% do PIB, prejudicando a
criagdo de emprego e o investimento. As empresas da Tanzénia e do Gana perdem
15% do valor das suas vendas em resultado dos cortes de energia. A maior parte
daos criangas africanas em idade escolar frequenta aulas sem acesso a elefricidade.
No Burkina Faso, nos Camardes, no Malawi e no Niger, mais de 80% das escolas
primarias carecem de acesso a elefricidade.

A administragdo dos servicos de abastecimento de elefricidade estd no @Gmago
da crise energética africana. Com frequéncia, os governos veem os servigos de
abastecimento piblico sobretudo como lugares de apadrinhamento politico e veiculos
para a corrupgdo, nos quais o fornecimento de energia acessivel se pode torar uma
preocupagdo secundaria disfante.

F desperdicado demasiado financiamento publico na subsidiacdo de energia ineficiente
e inequitativa. Os governos gastam 21 mil milhdes de délares por ano na cobertura

de prejuizos dos servicos de abasfecimento piblico e na subsidiagcdo de produtos de
origem petrolifera, desviando recursos de investimentos em energia mais produtiva.

As familias mais pobres de Alfrica sdo as viimas involuntérias de um dos mais draméticos
fracassos de mercado do mundo. Estimamos que os 138 milhdes de familias
constituidas por pessoas que vivem com menos de 2,50 dolares por dia estejam

a gastar 10 mil milhdes de délares por ano em produtos relacionados com a energia,
como o carvdo, as velas, o querosene e a lenha. Convertendo os valores em fermos
de custo equivalente, essas familias gastam aproximadamente 10 délares/kWh

em iluminagdo, o que é cerca de 20 vezes o montante gasto pelas familias de
rendimento elevado com uma ligagdo & rede para iluminagdo. O custo médio da
eletricidade por kWh & de 0,12 dolares nos Estados Unidos da América e de 0,15
délares no Reino Unido (Ver infogréfico: Mercado energético de milhares de milhdes
de délares de Africa).

A dimensdo do mercado aponta para oportunidades significativas de investimento e
poupanca das familias. A redugdo dos cusfos a mefade permitiria poupangas de 5 mil
milhdes de délares &s pessoas que vivem com menos de 2,50 délares, o equivalente
a 36 délares por familia. Uma plausivel redugéo de 80% nos precos aumentaria

esses nomeros para 8 mil milhdes de délares no total e 58 délares por familia. Tais
poupangas libertariom rendimento para o investimento em afividades produtivas, satde
e educagdo. Estimamos que a poupanga monetaria decorrente das reducdes de cusfos
seria suficiente para reduzir a pobreza em 16 a 26 milhdes de pessoas.
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PREENCHER AS LACUNAS

0s fluxos ilicitos sdo maiores do que a lacuna financeira, tanto para o acesso a energia
como para a adaptacdo climética

69 mil milhoes
de délares

Lacuna de financiamento
do setor
energético, média anual

(2015-2030)

Estimativa do
financiamento anual

necessario para a mil mil
adaptagdo climética dolare
(até 2020) ¢ dolare

ELIMINAR OS FLUXOS
FINANCEIROS ILICITOS

e estreitar as oportunidades de evasdo fiscal

O que seria necessario para expandir a geragdo de elefricidade e financiar a
energia para fodos?

Os niveis atuais de investimento no sefor energéfico sdo de apenas 8 mil milhdes
de dolares, ou 0,4% do produto interno bruto (PIB). Tal & inadequado. Esfimamos
que a lacuna de financiamento ao investimento para satisfazer a procura e alcangar

o acesso universal a elefricidade seja de cerca de 55 mil milhdes de délares, ou
3,4% do PIB de Africa em 2013 (Ver infogrdfico: Preencher as lacunas).

Embora este nimero seja elevado, tem de ser contextualizado. O financiamento
da energia € um investimento com potencial para gerar elevados refornos sociais
e econémicos afravés do aumento da produtividade, da criagdo de emprego e do
crescimento economico.

Quase mefade da lacuna poderia ser coberta pelo aumento do récio impostos,/PIB
da Africa Subsariana em 1% do PIB. Podem ser mobilizadas receitas adicionais
acabando com os subsidios desregrados agora transferidos para servicos piblicos
deficitarios, impedindo os prejuizos financeiros resultantes de transferéncias financeiras
ilicitas e recorrendo cautelosamente aos mercados obrigacionistas.




PODER POVO PLANETA 0 Aproveitamento da Energia e das Oportunidades Climaticas de Africa

A ajuda pode desempenhar um papel propiciador e catalisador. Os préprios governos
africanos devem mobilizar cerca de 10 mil milhdes de délares para expandir o acesso
a energia afravés da rede e fora dela. A comunidade infernacional deve igualar esse
esforco afravés de 10 mil milhées de délares em ajuda e financiomento em condicoes
preferenciais destinados ao apoio a investimentos que proporcionem acesso a energia
as populagdes mais desfavorecidas.

Oportunidades em Africa
Os défices energéticos de Africa criam um acentuado contraste com o potencial da
regido.

Africa tem reservas abundantes de combustiveis fosseis e uma abundancia ainda
maior de fonfes de energia renovéveis. A crescente procura de energia forna
imperativo que os formuladores de politicas desenvolvam recursos africanos para as
necessidades africanas, com uma énfase menor no modelo do “friplo E”: exploragdo,
exfragdo e exportacdo.

A urbanizagdo, o crescimento da populagdo e o crescimento econdmico estdo a
causar um aumento da procura de energia. Um modelo concebido pela Agéncia
Infernacional da Energia [AIE) sugere que a geragdo de elefricidade ferd de aumentar
4% ao ano até 2040. O Africa Progress Panel considera este cendrio pouco
ambicioso. O consumo per capita de energia de Africa seria um tergo do nivel atual
da Tailandia. Tal deixaria milhdes de africanos quase literalmente as escuras, com
mais de 500 milhdes de pessoas a carecerem de acesso a elefricidade em 2040,
uma década apds a data fixada para o objetivo de acesso universal a energia.

Tal resultado seria imperdodvel.

Os governos africanos &m de esfabelecer um nivel de ambicdo mais elevado. As
politicas devem visar uma decuplicacdo da geragdo elétrica e do acesso universal

a energia até 2030. Paises como o Brasil, a Tailéndia e o Vietname ja demonstraram
que, com uma lideranga politica sustentada, tais resultados sdo viaveis.

As energias renovaveis fém um papel vital a desempenhar. Tal como sublinhado pela
Comissdo Global de Economia e Clima, chefiada pelo ex-presidente mexicano Felipe
Calderén, a ideia de que os paises enfrentam um dilema entre a energia verde e

o crescimento é cada vez mais anacrénica. Os pregos das tecnologias renovavers,
especialmente a solar e a edlica, estdo a cair a um ritmo extraordindrio, ao ponto

de j& serem competitivos em comparagdo com os dos combustiveis fosseis.

De um ponto de vista africano, as fecnologias renovaveis t&m duas vantagens
especificas: rapidez e descentralizagdo. Podem ser implantadas muito mais depressa
do que as centrais elétricas alimentadas a carvdo e podem funcionar com ou sem
ligagdo & rede. Ao ponderarem sobre decisdes de investimento nos nossos dias,

os governos africanos devem aproveitar todas as oportunidades para estabelecer as
bases de um futuro com baixas emissdes de carbono, sem deixarem de reconhecer
que demorard algum tempo a fazer a fransicdo que os ofasfard das atuais
infraesfruturas com elevadas emissdes de carbono.
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OPORTUNIDADES

0s sistemas energéticos de Africa estdo a ser varridos por uma poderosa onda

Estima-se que o potencial inexplorado dos recursos energéticos primdrios de Africa (excluindo a Africa do Sul) equivalha a

260 vezes a atual capacidade baseada na rede

Wil i = L

1. 2. 3. 4.
URBANIZACAO CRESCIMENTO POPULACIONAL CRESCIMENTO ECONOMICO ELETRIFICACAO
Vv N2
| estdo a causar um aumento na procura de |

energia

@ Africa do Sul, Burkina Faso, Etiopia, Gana, Mauritania e Quénia v
%@ estdo na vanguarda da inovacao em termos de energias renovaveis 7.

A vantagem das energias renovaveis: rapidez e descentralizacao
Africa pode apanhar a onda das novas tecnologias e da inovacéo para entrar numa nova era da geracéo elétrica

2

Africa tem uma vantagem por chegar mais tarde

adotar, adaptar e inovar

Os governos estdo a elevar O Ruanda aumentou o 0{;_// A Etidpia espera atingir as

a fasquia da ambicéo - e — acesso a eletricidade em —> emissoes quUid}’S zero até
alguns estdo a cumprir 160% entre 2008 e l 2027. Nenhum pais desenvolvido
2011 apresentou uma meta tdo ambiciosa

Africa pode liderar o mundo no desenvolvimento resiliente ao clima e com baixas emissdes de carbono —
uma vantagem tripla para

& 4 al

1. CLIMA 2. REDUCAO DA POBREZA 3. CRESCIMENTO ECONOMICO

Os pregos das tecnologias Os governos de Africa podem estabelecer as

renovdveis estdo a descer e ja bases de um futuro com baixas emissées de

sdo competitivos com os dos _— — S carbono. Em alguns paises, os combustiveis
d

combustiveis fésseis fosseis, incluindo o carvdo, continuardo a fazer
parte da combinagdo de fontes de energia

O financiamento internacional ao desenvolvimento pode desblogquear investimento privado significativo para estimular uma
revolugdo das energias renovaveis

A cooperacdo regional estd a intensificar-se:

&

6

Apenas 5% da eletricidade A UA esta a dar assisténcia a um Na Africa Ocidental, o BAD estd a
s@o negociados entre projeto de apoiar um projeto que aumentard o
diferentes paises africanos, 22 mil milhoes de délares acesso a eletricidade de baixo custo
pelo que o potencial é para o desenvolvimento de uma para
enorme autoestrada pan-africana de 24 milhoes de pessoas

eletricidade até 2020
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A transformacdo energética de Africa
Apés décadas de negligéncia, Africa estd a ser varrida por uma poderosa onda de
reformas energéticas.

Cada vez mais, os governos reconhecem que os sisfemas energéticos insuficientes

e desiguais sdo uma barreira ao desenvolvimento de economias dindmicas e
sociedades mais inclusivas. Embora haja um longo caminho a percorrer e os registos
sejam contraditérios, o pofencial para uma revolug@o na energia é cada vez mais
evidente (Ver infografico: Oportunidades).

Parte desse potencial esta reflefido no que alguns paises & esiGo a conseguir. Desde
2000, a geracdo de elefricidade liquida aumentou 4% ou mais ao ano em 33 pafses.
Em perspetiva, o Africa Progress Panel analisou os planos energétficos de cerca de 30
paises e a maior parfe visa muito mais do que duplicar a capacidade até 2020.

O financiamento do desenvolvimento energético estd a aumentar. Os governos
africanos estdo a investir mais, ainda que partindo de uma base reduzida.

Muitos estdo a complementar os investimentos na energia através dos mercados
obrigacionistas soberanos. O investimento direfo inferno e estrangeiro esté a crescer,
refletindo um avango no sentido da liberalizagdo. A Nigéria tem um dos maiores e
mais ambiciosos planos de privatizacdo da energia do mundo.

Atualmente, ha cerca de 130 formecedores de elefricidade independentes em atividade
na Africa Subsariana. Esta também a emergir uma nova geracdo de investidores de
capifal privado. Entre 2010 e 2013, houve cerca de 27 investimentos de capital
privado em energia e recursos naturais, com um valor agregado de 1,2 mil milhdes
de délares.

O financiamento ao desenvolvimento internacional desempenhou um papel
significativo no desblogueio do investimento privado. A iniciativa Power Africa do
Presidente Barack Obama, que promete 7 mil milhdes de délares ao longo de cinco
anos, funcionou como ponto focal para um leque de agéncias dos EUA e para

o sefor privado. A cooperagdo energética entre a Unido Europeio e Africa esta

a aprofundarse. Porém, o fator diferenciador é o surgimento da China como fonte
de financiamento integrado para projefos energéticos de grande escala.

Por mais encorajadores que estes desenvolvimentos sejam, ndo s@o propriamente
uma revolugdo. Os governos africanos estdo a mobilizar recursos insuficientes
afravés das receitas internas. Além disso, embora o recurso aos mercados
obrigacionistas proporcione alguns beneficios, os paises estdo a incorrer em riscos
cambiais significativos. O financiamento internacional ao desenvolvimento é limitado
pela fragmentacdo excessiva, pelos elevados cusfos das fransagdes e pela ma
coordenagdo. Em perspetiva, o desafio é o de ampliar a mobilizacdo de recursos
infernos e assegurar o acesso a financiamento de longo prazo de fundos de pensdes
e outros investidores insfitucionais.

Uma reforma normativa sustentada é vital para o investimento. A separagéo entre

geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia é um passo no sentido da criagdo de
mercados energéticos mais eficientes e estéveis. A regulagdo independente é outro.
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ENERGIAS RENOVAVEIS EM AFRICA

Alimentar o futuro, agora

COMPLEXO SOLAR DE NOOR-OUARZAZATE
Energia para 1,1 milhdes de marroquinos até 2018,
reduzindo 700.000 toneladas de CO,, por ano.

KATENE KADJI
Converte residuos locais em “carvdo verde” e toros
que substituem o carvéo e a lenha.

A energia solar alimenta 1/3

da capital e 10% da rede

nacional.

Marrocos

SHARED SOLAR

Painéis solares ligados a
microrredes

(20 familias ou menos)
geridas por contadores
infeligentes. Os utentes pagam
por telemével.

Mali

CENTRAL SOLAR\_/ i
FOTOVOLTAICA DE —
ZAGTOULI Gana

Zagtouli deverd receber a maior
central solar fotovoltaica da Africa
Ocidental, da qual se espera um
aumento de 6% na produgéo

de energia e a satisfacdo das
necessidades de cerca de 40.000
familias.

PROJETO SOLAR DE
NZEMA

A maior central solar de Africa
(quarta maior do mundo) estd em
construgdo.

TOYOLA ENERGY

Fogdes de cozinha mais limpos e eficientes, que
ié beneficiaram 940.000 pessoas e reduziram

200.000 toneladas de CO,, por ano.

L —

As centrais hidricas geram mais de
2/3 da eletricidade de Angola.

O potencial hidrico pode ascender a
10 vezes a capacidade atual.

ELEPHANT ENERGY
Fornece energia solar a comunidades rurais da Namibia.

Poupa as familias mais de 7,00 délares por més em custos
com combustivel.

GRAND INGA

A Grand Inga pode duplicar a capacidade de producdo
elétrica de Africa, tornando-se o maior projeto infraestrutural
do mundo.

Negécio atual ® Facto Projeto futuro

CONVERSOR EOLICO SEM PAS

2,3 vezes mais eficiente e 45% mais barato do que as
turbinas edlicas tradicionais.

A hidroeletricidade é a maior fonte de energia do Sudéo
(68% da geragdo em 2011).

emissdes de carbono do mundo em meados da

década de 2020.

I A Eti6pia terd um dos sistemas com mais baixas

ASHEGOLD

Um dos maiores parques edlicos de Africa.

7

Tunisia

M-KOPA SOLAR

Fornece energia "pay-as-you-go" a clientes fora
da rede. 75 milhdes de délares de poupancas
projetadas para os clientes existentes.

PROJETO DE ENERGIA
EOLICA DO LAGO

TURKANA

Visa fornecer 300 MW a rede
nacional, gerando anualmente
150 milhdes de délares

de poupangas em moeda
externa através dos custos de

Etiopia : " S
movimentacdo de combustiveis.

Uganda Quénia

HELVETIC SOLAR
GROUP

Empresa pan-africana

de energia solar cujos
produtos j& chegaram a
cerca de 100.000 pessoas
diretamente e 500.000

indiretamente.

RDC

Tanzania \_/

8

SOLAR SISTER

Faculta formagédo e apoio as
mulheres para a criagdo de
microempresas solares. Mais
de 1200 empreendedoras

ajudadas até a data.

Namibia

PROJETO DE GERACAO
ELETRICA DE ITEZHI TEZHI
Primeiro projeto piblico-privado na
Zambia, que deverd injetar 120
MW na rede nacional e criar 460
empregos diretos.

Desde 2010, a Africa do Sul
tem uma das maiores taxas
de crescimento do mundo

no investimento em energias
renovdveis.

CAMPANHA DE LUZES PARA
ESTUDANTES

Detida pela instituicdo de caridade
britanica SolarAid, a SunnyMoney
oferece as escolas luzes para estudo
a prego acessivel.
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No entanfo, os investidores privados exigem um comprador de energia, como um
servico de abastecimento piblico ou uma agéncia dedicada & aquisicdo de energia,
e é dificil apresentar uma argumentagdo convincente quando o comprador principal
é um servico de abastecimento piblico alfamente endividado, corrupto e ineficiente.

Energias renovaveis - apanhar a onda da inovacao global
As energias renovéveis estdo na vanguarda da onda de mudanca que atravessa Africa.

A hidroenergia continua a dominar a paisagem do investimento. Paises tGo diferentes
como a Efiopia, o Gana, o Quénia, a Nigéria e a Africa do Sul estdo a desenvolver
cenfrais elétricas de grandes dimensdes que usam energias renovaveis. Contudo, a
revolug@o das energias renovaveis fambém estd a ser promovida a partir de baixo,
com empresas inovadoras a darem resposta & procura de iluminagdo e elefricidade
pelas familias. Segundo uma estimativa, 5% das familias da Africa Subsariana jé
usam alguma forma de iluminagdo solar, em comparagdo com 1% em 2009

(Ver infogréfico: Energias renovaveis em Africa).

E est@o a emergir novos modelos de negécio. Um exemplo cheganos do Quénia.

A MKOPA uniu a energia solar e a tecnologia mével para levar tecnologias solares
acessiveis as aldeias ndo ligadas & rede. Os clientes pagam um pequeno deposito
por um sistema solar doméstico que normalmente teria um preco de venda ao piblico
de 200 délares, incluindo um painel solar, frés luzes de tefo, um rédio e tomadas de
carregamento para telemovel. O saldo é pago em pequenas prestacdes, em fungdo
do nivel de utilizagao, através da M-PESA, uma platoforma de pagamentos moveis
amplamente disponivel que ¢ utilizada por um tergo da populagao.

Alguns governos esido a estabelecer parcerias com o sefor privado para alargar o
alcance da elefricidade. O projeto Ignite Power, no Ruanda, retne vérias empresas
privadas, o governo e instituigdes filantropicas. O projeto visa instalar fecnologia sem
ligagdo a rede afravés de um sistema pré-pago que pode alimentar quatro pontos de
iluminacao, rédios e felevisores e carregar teleméveis.

Apesar de exemplos tGo convincentes, o progresso continua muito lento. Embora as
familias pobres acabem por poupar ao longo do tempo com a adogdo das novas
tecnologias, os custos iniciais dos painéis solares sGo demasiado elevados para muifos.

Esta & uma falha cléssica do mercado. Os consumidores, os investidores e a economia
em geral est@o a perder devido & inexisténcia de mecanismos insfitucionais que liguem
a oferta e a procura. Contudo, a falha do mercado pode ser corrigida através de
uma combinagdo de medidas politicas publicas, inovagdo empresarial e cooperagdo
internacional.

Alteracoes climaticas — uma oportunidade para
a transformacao

Os riscos associados as alteracdes climaticas em Africa estdo bem identificados.
Elevados niveis de pobreza contextual, dependéncia das chuvas, infraestruturas
de md qualidade e fornecimento limitado de redes de seguranca combinam-se
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RELATORIO DO PROGRESSO EM AFRICA DE 2015

para tornar os riscos climéticos uma significativa fonte de vulnerabilidade, mesmo
sem o aquecimento global. A jusfica climdtica exige cooperagdo infernacional
e solidariedade humana basica para conter tais riscos.

De um ponto de vista diferente, as alteracdes climéticas proporcionam aos governos
africanos um incentivo adicional para a implementagdo de politicas que hé muito sGo
necessarias e para uma demonstracdo de lideranga no plano infernacional. Paises
como a Etiépia, o Quénia e o Ruanda j& conceberam estratégias de desenvolvimento
resiliente ao clima, com vista a reduzir a pobreza, aumentar a produtividade e
diminuir as emissdes de gases com efeito de esfufa.

Sob uma perspetiva africana, sobressaem duas prioridades da cimeira do clima

de Paris, em dezembro de 2015. A primeira € um acordo ambicioso que obedeca
ao compromisso de manter o aguecimento global abaixo do limiar dos 2 *C. Em
segundo lugar, o acordo climético tem de abordar os desafios do financiamento e
do reforco de capacidades que Africa enfrenta na resposta as alteracdes climdticas.

Africa sera seriamente atingida pelas alteracées climaticas
As alterages climéticas terdo impactos locais em Africa, mas o momento e a
gravidade das mesmas seréo determinados pelas emissées globais.

Os efeitos mais graves e imediatos serdo sentidos pelas populacdes rurais pobres.
Se se permitir que as tfemperaturas médias globais aumentem 4 °C, grandes dreas
usadas no cultivo de sorgo, paingo e milho serdo inviabilizadas. Em algumas zonas,
a seca poderd tornar-se mais prolongada e grave. Noufros casos, os niveis de
produtividade serdo afetados pela imprevisibilidade das chuvas, pelo aumento das
tfemperaturas e pelas inundagoes.

A Quinfa Avaliagdo do Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climdticas (IPCC)
identifica Africa como a regi@o em maior risco de aquecimento global. O aquecimento
regional excederd a média global. Embora n&o proporcionem previsées irrefutaveis, os
modelos climaticos apontam para elevados niveis de risco em muitas dreas. A subida
do nivel do mar pode ameagar as cidades costeiras, como Acra, Dar es Salam e
lagos. Os sistemas hidroelétricos poderdo ficar comprometidos devido & redugdo

da pluviosidade e ao aumento da evaporag@o. Poderdo surgir novas ameagas para

a satde. Em fodas essas areas, serdo os pobres a sofrer as consequéncias.

Agarrar a oportunidade - o uso da terra e a adaptacéo
transformadora

A gravidade e a imediatez dos riscos causados pelas alteragdes climéticas desviaram
as atencdes das oportunidades para a criagéo de abordagens ao desenvolvimento
mais resilientes ao clima.

Tais abordagens oferecem beneficios triplos: fomentam a produtividade agricola, reduzem
a pobreza e reforgam os esforcos infernacionais de combate s alteragdes climdticas.

O uso da terra deve ser um ponto focal das estratégias que visam possibilitar tais
beneficios. Grande parte da agricultura africana estd bloqueada num circulo vicioso
de produtividade baixa, pobreza e degradagdo ambiental. Entre 2000 e 2010,
perderam-se cerca de 2 milhdes de hectares de floresta por ano.
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As mudangas nos padrées agricolas, silvicolas e de uso das ferras sdo responséveis
por emissdes equivalentes a 10-12 gigatoneladas (Gt) de didxido de carbono (CO,),
cerca de um quarto do total global. Africa da origem a cerca de 20% de fais emissdes.
Embora a regido possa ser responsavel por uma parcela pequena das emissdes tofais
de gases com efeito de estufa, as suas emissdes relacionadas com as mudangas na
agricultura, na silvicultura e no uso das terras estdo a crescer a um ritmo de 1-2% ao
ano. Tais mudancas provocam cerca de metade das emissdes de Africa — e a parcela
estd a aumentar.

A inversdo do circulo vicioso de produtividade baixa, degradacdo ambiental e
alteragdes climaticas tem o potencial para possibilitar beneficios de grande alcance.
Um dos exemplos mais notérios chega-nos do Niger, onde os pequenos agriculfores
fransformaram a produtividade e a susfentabilidade em 5 milhdes de hectares de ferras.

Tal como demonstrado no Relatério do Progresso em Africa do ano fransato, os
governos africanos podem também fazer muito mais para reduzir a vulnerabilidade
e elevar a produfividade afravés de medidas mais gerais. O investimenfo em
infraesfruturas rurais, na protegdo social e no desenvolvimento de novas sementes,
aliado a uma maior inclusdo financeira e & promogdo do comércio regional, pode
ir muito mais longe no reforco da resiliéncia climatica do que a atual proliferagéo de
projefos de adaptagdo de pequena escala.

O perigoso fosso entre os compromissos e os atos da politica
internacional

A cimeira do clima de Paris proporciona uma oportunidade para negociar um
acordo que materializaré o compromisso de manter o aumento da temperatura
média global no século XXI dentro do limite de 2°C.

Tém-se registado alguns sinais encorajadores. Ao longo do ltimo ano, todos os
maiores emissores mundiais (China, Unido Europeia e Estados Unidos da Américal
comprometeram-se a aplicar medidas mais decisivas para redugdo das emissdes. Os
governos fambém chegaram a acordo quanto & elaboragéo das medidas propostas,
ou Contribuicdes Intencionais Nacionalmente Deferminadas (CIND], antes da cimeira.

Numa perspetiva menos positiva, os compromissos assumidos deixam o mundo longe
de uma trajetéria viavel para o cumprimento da meta dos 2 °C. Segundo os dados
cientificos mais crediveis, estima-se que o mundo esfeja a seguir por uma via que
conduzird a um agquecimento de 4 °C ao longo do século XXI. Tal resultado teria
consequéncias catastroficas para a Africa Subsariana. Evitar esse resultado deve ser
algo fuleral & diplomacia climética de todos os govemnos africanos.

Apesar das ameagas conhecidas, sdo demasiados os paises que ndo estdo a tomar
medidas decisivas. Varias nagdes, incluindo a Austrédlia e o Canadd, parecem terse
afastado inteiramente de um envolvimento internacional construtivo nas questdes

do clima. Outros adotaram posicdes politicas contraditérias. Os 88 mil milhdes de
dolares gastos pelos paises do G,0 em subsidios & descoberta e & exploracdo de
novos combustiveis fésseis & um exemplo (Ver infogréfico: Reduziro desperdicio).
Para evitar alteracdes climéticas catastréficas, dois tercos das reservas existentes
devem permanecer no subsolo, suscitando a questdo sobre os motivos pelos quais

o dinheiro dos confribuinfes estd a ser usado para descobrir novas reservas de
hidrocarbonefos “ndo queimaveis”.
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REDUZIR 0 DESPERDICIO

GOVERNOS

em querosene e outros
produtos de origem petrolifera

por ano para cobrir prejuizos dos

AFRICANOS SUBSIDIOS A ENERGIA ;%rgliicczs de abastecimento

REDIRECIONAR OS SUBSIDIOS

para o investimento em energia, a prote¢do social e a ligacdo & rede direcionada
para os pobres

GOVERNOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS
Em vez de

fornecidos

os paises do G20

DO G20 EXPLORACAO/PRODUCAO

ELIMINAR PROGRESSIVAMENTE OS SUBSIDIOS
AOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS COM RAPIDEZ

Os governos dos principais paises emissores devem imputar um preco rigoroso &s
emissdes de gases com efeito de estufa, com vista a um orcamento de carbono
credivel. Em vez de taxarem as emissdes em prol do bem comum global, estéo na
realidade a subsidiélas. Ainda que haja muitos fatores em jogo, o poder politico
das multinacionais energéticas e de outros grupos de interesses instalados tem um
peso excessivo nos processos de tomada de decisdes de muitos governos.

Assegurar um acordo melhor para Africa

As CIND proporcionam aos governos africanos um veiculo para estabelecer as suas
ambicdes em termos de transicdo para um modelo de desenvolvimento orientado
para o crescimento, resiliente ao clima e com baixas emissdes de carbono.

Partindo das estratégias existentes para a energia e o uso das ferras, as propostas podem
ir para além da descrigdo do que os paises esido a fazer agora até & identificagdo do
que pode ser feito afravés do aprofundamento da cooperagdo internacional em termos de
financiamento, tecnologia e desenvolvimento de capacidades.

Os governos de Africa devem também usar as cimeiras de 2015 sobre financiamento
e clima como meio de pressdo para reformas mais vastas. O financiamento climético
é um ponfo de partida. Segundo uma estimativa, existem atualmente 50 fundos
climéticos no émbito de uma manta de refalhos fragmentada de mecanismos com
uma reserva de financiamento total de cerca de 25 mil milhdes de délares.
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A Africa Subsariana ndo tem sido bem servida por esta complexa arquitetura do
financiamento climdtico infernacional. Ao longo do triénio financeiro 2010-2012,
somente 3,7 mil milhdes de délares foram facultados sob a forma de financiamento
de amranque répido. Nem todo esse valor representa ajuda nova ou adicional; parte
do mesmo pode fer sido desviada de outros projefos.

A andlise pormenorizada das fransferéncias financeiras aponta para dois pontos
fracos estruturais na arquitetura do financiamento climético: o subfinanciamento
crénico e a fragmentagdo. Ambos os pontos fracos sdo evidentes no financiamento
oferecido para medidas de adaptagdo. Exercicios pormenorizados de calculo

de custos efetuados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA)
quantificam as necessidades anuais de financiamento & adaptacdo em cerca de
11 mil milhdes de délares até 2020. O financiamento médio anual de ajuda
representa cerca de 5% desse montante.

No que respeita ao financiamento climético internacional destinado a apoiar os
esforcos de afenuacdo das alteragdes climdticas pela redugdo das emissdes, a Africa
Subsariana esté a ficar com os trocos. A Nigéria e a Africa do Sul sdo os Gnicos
paises que receberam apoio do Fundo para as Tecnologias Llimpas. Um conjunto
maior de pafses de rendimento baixo da Africa Subsariana recebeu promessas de
apoio ao desenvolvimento de energia solar, edlica e geotérmica. Contudo, até
fevereiro de 2015, somente a Etiopia, o Quénia e o Mali receberam financiamento.

Recomendacoes

As recomendagdes do Africa Progress Panel identificam um leque de medidas
préticas para a expansdo da geragdo elétrica, a aceleragdo do progresso no
senfido do acesso universal a energia e o apoio ao desenvolvimento com baixas
emissdes de carbono. Também definem uma agenda para a cimeira do clima
de Paris, associando as medidas internacionais ds estratégias africanas para o
desenvolvimento resiliente ao clima.

Muitas das propostas especificas sdo dirigidas aos governos africanos. Na auséncia
de uma lideranca africana ambiciosa, as oportunidades para uma transformagdo
energéfica serdo desperdicadas. Do mesmo modo, sem uma cooperagdo infernacional
reforcada, as oportunidades disponiveis s6 serdo parcialmente exploradas. As cimeiras
de 2015 proporcionam uma plataforma para aprofundar a cooperagdo internacional,
definir um rumo que evite o desastre climatico e providenciar um adiantamento das
medidas com potencial para pér Africa no caminho de um futuro alimentado por
energia inclusiva e com baixas emissdes de carbono.

Recomendacées fulcrais para os governos africanos:
Elevar a ambigdo das estratégias energéticas africanas. Os governos devem visar
decuplicar a geragdo elétrica até 2040, sem deixar de esfabelecer as bases de uma

fransicGo para as baixas emissdes de carbono. A despesa piblica em energia deve ser
aumentada para 3-4% do produto interno bruto (PIB) e apoiada por medidas tendentes
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a elevar o racio impostos/PIB e evitar uma dependéncia excessiva dos mercados
obrigacionistas. Tendo em confa a insuficiéncia anual de 55 mil milhdes de délares
no financiamento & energia, os governos devem priorizar o desenvolvimento de
parcerias pUblicoprivadas equilibradas e criar as condigdes para expandir o
investimento privado. Devem olhar para além das suas fronteiras nacionais com
vista a acelerar o desenvolvimento de redes regionais.

Agarrar a oportunidade das baixas emissdes de carbono. Os governos devem
reforcar o mercado da energia com baixas emissdes de carbono através de acordos
de compra firme (offake) previsiveis, acordos de compra de energia, tarifas de
alimentagdo e leildes. Reconhecendo que os custos de capifal iniciais do investimento
em energias renovaveis podem ser proibifivos, os governos e as entidades reguladoras
devem procurar reduzir os riscos e apoiar o desenvolvimento do mercado afravés de
crédito adequadamente subsidiado.

Néio deixar ninguém para trés. Os sistemas energéticos africanos conjugam
desigualdade com ineficiéncia, fornecendo eletricidade subsidiada aos ricos, fonfes de
alimentagdo eléfrica precérias s empresas e muifo pouco aos pobres. As estratégias
nacionais devem materializar o compromisso de alcancar o acesso universal a
energia até 2030, o que implica facultar esse acesso a mais 45 milhées de pessoas
afravés de ligagdes & rede ou do fornecimento por minirredes descentralizadas ou

fora da rede. Cada governo deve recensear as populagdes que carecem de acesso

e identificar as vias mais eficazes para o forecimento. Uma energia melhor e mais
acessivel pode também impulsionar a agricultura africana. Os governos devem
trabalhar com o sefor privado para desenvolver os modelos de negécio inovadores
necessarios para o fornecimento de energia acessivel ao mercado de 10 mil milhdes
de délares das pessoas que vivem com um rendimento inferior a 2,50 délares por dia.

Eliminar os subsidios favoréveis aos ricos. As estratégias nacionais devem incluir

um roteiro e um calendério para uma eliminagdo progressiva dos 21 mil milhdes de
doélares em subsidios & energia direcionados para os ricos. A subsidiagdo de ligagoes
para os pobres é mais eficiente e equitativa do que a subsidiagdo do consumo de
energia pelos ricos, e a subsidiacdo do querosene tem um valor limitado como meio
para alcancar o acesso universal.

Aprofundar a reforma da administragdo da energia. Os governos de toda a regido
tém de acelerar o ritmo das reformas. A separagdo entre geracdo, fransmissdo e
distribuicdo de energia é um ponto de partida. Contudo, a administragdo eficaz
fambém requer a criagdo de enfidades reguladoras solidas e independentes, dotadas
de poderes para chamar as empresas de abastecimento & responsabilidade. As
proprias empresas de abastecimento devem ser obrigadas a publicar os termos

de quaisquer acordos de compra firme (offake) e acordos de compra de energia
de emergéncia e devem proibir a licitagdo através de empresas registadas

offshore. Embora tenha sido promulgada legislacdo incentivadora, o registo da sua
implementagdo é desigual. O estabelecimento de acordos de compra firme (offtake)
é vifal para afrair investimento de longo prazo e de alta qualidade.

Adotar novos modelos de urbanizacéo planeada. Enquanto regido em mais répido
processo de urbanizacdo do mundo, Africa tem oportunidades para desenvolver
cidades mais compactas e menos poluidas, paralelamente a sistemas de transportes
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publicos mais eficientes. As economias de escala e os crescentes rendimentos
urbanos t&m o potencial para expandir as oportunidades de formecimento de energia
renovével e de obtencdo de acesso universal a servicos basicos. A ligagao das
cidades africanas ao crescente leque de redes urbanas globais, incluindo o grupo
de cidades “C40", poderia desbloquear novas oportunidades para o infercédmbio
de conhecimento, o reforco de capacidades e o financiamento. Os governos, as
agéncias multilaterais e os doadores de ajuda devem trabalhar em conjunto para
reforcar a solvibilidade das cidades, ao mesmo tempo que desenvolvem parcerias
inovadoras para energia limpa.

Desenvolver e aplicar uma estratégia africana para a cimeira do clima de Paris.

As Posicoes Africanas Comuns desenvolvidas pelo Grupo Africano de Negociadores
(AGN) e sancionadas pela Conferéncia Ministerial Africana sobre o Ambiente
(AMCEN) proporcionam a base para um conjunto robusto de exigéncias que os
paises africanos podem levar a Paris. Contudo, os governos tem muitas vezes falhado
na observéncia dos seus compromissos coletivos. Dada a assimefria de poder nas
negociagdes climdticas, tal ndo joga a favor dos melhores interesses dos cidaddos
africanos. A uma sé voz, os governos africanos devem:

® Rejeitar os compromissos de redugdo de gases com efeito de estufa dos pafses

ricos e mercados emergentes que ndo esftejom em harmonia com o compromisso
dos 2 °C.

e Exigir que os paises ricos definam uma via para as emissdes liquidas zero até
2050, indo para além do previsto nas atuais propostas da Unido Europeia e dos
Estados Unidos da América.

® Instar a Austrélia, o Canadd e o Japdo a adotarem uma postura mais credivel
e construtiva nas suas propostas climdficas.

e Solicitar que a China eleve o seu nivel de ambicdo apresentando a data
proposta para o pico de emissdes.

e Exigir um apoio acrescido para o desenvolvimento resiliente ao clima e a
adaptacdo transformadora, juntamente com uma reformulagdo fundamental do

atual sistema multilateral de financiamento & adaptagéo.

Participar plenamente nas negociagdes sobre as Contribuicdes Intencionais
Nacionalmente Determinadas (CIND). Muitos governos africanos tém-se mostrado
relutantes em relagdo & participag@o no processo das CIND, face ao limitado
contributo de Africa para as emissdes de gases com efeito de estufa. Contudo, as
CIND proporcionam uma oportunidade para definir politicas que podem promover

o crescimento e reduzir a pobreza em Africa, sem deixarem de limitar as emissdes
globais de gases com efeito de estufa. As CIND podem ser usadas para identificar
oportunidades de cooperagdo internacional, ligadas a financiamento adicional. Para
citar alguns exemplos:

e Eliminor, num prozo de cinco anos, a queima de gds em focha, que é uma
potente fonte do aquecimento global e um desperdicio dos recursos energéficos
de Africa.

*  Identificar oportunidades para combater a erosdo dos solos, conservar as terras,
evitar a desflorestacdo e recuperar florestas e terras degradadas.
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e Desfacar as medidas atuais fendentes a reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa e os custos da redugdo das emissdes futuras através da expansdo das
energias renovaveis.

Propostas para medidas da comunidade internacional:

Criar um “fundo de conetividade global” sob os auspicios da parceria Sustainable
Energy for All (SE4AIl). A missGo da SE4ALL inclui o apoio ao acesso universal a
energia e o aumento da parcela de energias renovéveis na combinagdo de fontes
de energia, mas carece de uma ligagdo aos mecanismos de financiamento. Estima-
se que os custos do acesso universal sejam de 20 mil milhdes de délares por ano

até 2030. Tais custos poderiam ser cofinanciados pelos governos africanos e pela
comunidade internacional em geral sob a forma de financiamento ao desenvolvimento
em condigdes preferenciais, complementado por ajuda. O quadro de administragdo
da SE4AIl seria reformado para exigir aos govermnos a apresentacdo de planos de
acdo nacionais abrangentes que descrevessem estratégias para o acesso universal,
no entendimento de que planos crediveis assegurariam uma combinagcdo apropriada
de meios de financiamento para a sua implementagdo. O financiamento da SE4AIl
ajudaria a apoiar modelos de negécio inovadores que fornecessem energia acessivel
fora da rede, através de garantias de crédito e risco, empréstimos subsidiados e
acordos de compra de elefricidade.

Desbloquear o financiamento privado. O financiamento ao desenvolvimento pode
desempenhar um papel mais catalisador através de disposicdes adicionais de garantia
conlfra riscos e do reforco da coordenacdo entre as instituicdes financeiras internacionais,
as agéncias de financiomento ao desenvolvimento e os doadores bilaterais. O Banco
Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento [BAD) devem liderar um esforco
infernacional para desagregar o risco, estruturar as garantias e harmonizar o prémio de
risco de Africa com as realidades do mercado. O processo deve visar ainda reduzir

os custos de transagdes associados aos projetos de financiamento da energia. Os
instrumentos de risco como a Agéncia Multilateral de Garantia dos Investimentos (AMGI)
e os mecanismos de risco cambial devem ser expandidos.

Reforcar o papel do financiamento do BAD e do Banco Mundial. As agéncias de
financiamento ao desenvolvimento, o Banco Mundial e os doadores devem destinar
10 mil milhdes de délares & capitalizagdo do Fundo Africa50 do BAD, que fem

o pofencial para alavancar até 100 mil milhées de délares em financiamento
privado. Deveria haver mais governos africanos a aproveitar as janelas de crédito
ndo preferencial do Banco Mundial, tirando partido das taxas de juro baixas para
financiar infraestruturas energéticas.

Reformular a arquitetura do financiamento climético. Africa esta mal servida pela
atual arquitetura do financiamento climético. As varias agéncias multilaterais que
oferecem servicos de apoio & adaptacdo devem ser fundidas num sé Servico

de Adaptagdo Transformadora, falvez sob os auspicios do Fundo Verde para o

Clima. Os servigos de financiamento de atenuagdo e mecanismos de apoio ao
desenvolvimento com baixas emissdes de carbono, nomeadamente o Fundo para as
Tecnologios Llimpas e o Programa de Expansdo das Energias Renovéveis em Paises de
Rendimento Baixo, devem ser esfruturados para se fornarem mais reativos ao potencial
de atenuacdo de Africa e as oportunidades de apoio ao desenvolvimento com

baixas emissdes de carbono. A preocupacdo mais geral & a de que a arquitetura
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global de financiamento, cada vez mais fragmentada, ndo esteja a confribuir o
suficiente para a orientagdo esfratégica na alavancagem do investimento privado.

Demonstrar intencdes sérias na Cimeira do Financiamento ao Desenvolvimento de
Adis Abeba, em julho de 2015. A cimeira proporciona uma oportunidade para um
adiantamento em relagdo & cooperagdo internacional reforcada e para a criagdo
de uma ponte para a cimeira do clima de Paris:

®  Os doadores de ajuda devem empenharse na persistente mefa de dedicar 0,7%
do rendimento nacional bruto (RNB) & ajuda.

*  Os paises ricos devem definir um calendério claro para a concrefizacdo dos
compromissos assumidos em Copenhaga e respeitantes & afribuicéo, até 2020,
de 70 mil milhdes de délares anuais para o financiamento climatico, com maior
fransparéncia dos compromissos financeiros, da identificacdo das novas fontes
de financiamento e dos mecanismos de atribuicdo.

*  Um compromisso anual de 15 mil milhdes de délares para o desenvolvimento
resiliente ao clima em Africa, incluindo o financiamento da adaptagéo
fransformadora.

e Aumento de 10 mil milhGes de délares no financiamento ao desenvolvimento
disponivel para atenuagdo na Africa Subsariana afravés do Fundo para as
Tecnologias Llimpas, do Fundo Verde para o Clima e de outros mecanismos.

e Aumento para 20 mil milhées de délares da capitalizagdo do Fundo Verde para
o Clima, em sujeicdo a requisitos de desempenho rigorosos.

Eliminagdo progressiva dos subsidios aos combustiveis fésseis. As trés cimeiras de
2015 devem visar uma eliminagdo progressiva abrangente de todos os subsidios a
combustiveis fésseis até 2025, com o apoio apropriado aos paises de rendimento
baixo. A eliminagdo dos subsidios & exploracdo e & produgdo de combustiveis fosseis,
em especial do carvo, deve ser uma prioridade. Os paises desenvolvidos devem
acabar com todas as concessdes fiscais, dispensas de royalties e transferéncias fiscais
afé 2018 e com todas as ajudas estatais aos sefores dos combustiveis fésseis até
2020. Os paises do G20 devem definir um calendario para a concretizagdo do seu
compromisso de eliminacdo progressiva dos subsidios aos combustiveis fésseis, com
medidas iniciais para o carvao.

Elevar o nivel de ambigéo na cimeira do clima de Paris. Os paises desenvolvidos
devem esfabelecer orcamentos de carbono direcionados para as emissdes liquidas
zero até 2030. A Unigo Europeia e os Estados Unidos da América devem rever as
suas propostas de CIND em harmonia com esse compromisso. Os paises devem
avangar no sentido de uma implementacéo répida de sistemas crediveis de tarifagdo
e tributac@o do carbono, associados aos orcamentos do carbono.

Redobrar os esforcos de combate & evasdo fiscal. Em 2012, Africa perdeu 69 mil
milhdes de dolares pela via dos fluxos financeiros ilicitos. Os paises do G8 e do G20
devem honrar os compromissos anferiormente assumidos de reforco dos requisitos de
divulgacéo fiscal, de prevencdo da criacdo de empresas de fachada e de combate
ao branqueamento de capitais. Deve ser acelerada a implementagdo das medidas
planeadas pelo G20,/OCDE para a erosdo da base fributéria e a transferéncia de
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lucros; e a comunidade internacional deve apoiar os esforcos africanos de reforco
da administracdo fiscal e aduaneira e de reducdo das saidas de fundos ilicitas,

em especial através de faturacdo comercial falsa. Outras medidas prioritérias para
afenuar os fluxos financeiros ilicitos incluem os registos publicos de fitularidade
efetiva das empresas e, com o auxilio do FMI, um consenso sobre a forma de definir,
quantificar e seguir tais fluxos, em especial os resultantes de faturacdo falsa.

Para investidores privados e empresas multinacionais:

Exigir um acordo climético ambicioso em Paris. A comunidade empresarial deve
trabalhar com as cidades, as autoridades autérquicas e regionais, as organizacdes da
sociedade civil e os governos no sentido de exigir um acordo climatico ambicioso em
Paris, sustentado na tarifagdo e na fributacdo do carbono. Todas as empresas devem
estabelecer e publicar um "precosombra” para o carbono nas suas respetivas contas.

Acelerar a saida do carbono através do desinvestimento. Os investidores
institucionais devem rever com urgéncia as suas carteiras de negécios com visfa

a uma eliminagdo progressiva dos afivos com emissdes de carbono intensivas, a
comegar pelas participagdes em empresas carboniferas. As entidades reguladoras,

os investidores e as bolsas de valores devem exigir as empresas e aos investidores
institucionais que divulguem plenamente a exposicdo ao carbono dos seus ativos.

O Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel deve analisar

e relatar as alegagdes enganosas de multinacionais mineiras a respeifo dos beneficios
do carvao para a redugcdo da pobreza.

Interagir com os governos na identificacdio das condicdes para aumentar o
investimento em infraestruturas do setor energético e liderar o desenvolvimento de
novas parcerias energéticas com baixas emissdes de carbono.

Promover a inovacéo para um maior acesso. Os investidores na drea energética
devem desenvolver modelos de negécio inovadores tendentes a reduzir os cusfos de
enfrada no mercado para a eletricidade e os custos dos fogdes de cozinha eficientes.
Trabalhando com os governos, os bancos e os doadores de ajuda, devem procurar
alargar e aprofundar os mecanismos emergentes, como o financiamento por receifas
correntes (pay-asyou-go), os pagamentos méveis, os periodos de reembolso alargados
e o crédito a baixas taxas de juro, para servir o mercado da “base da piramide”.
Dada a capacidade limitada das familias pobres para pagar os custos de manutengdo,
os governos devem vincular o apoio publico & prestacdo de servicos pds-instalagdo.

Acabar com o secrefismo. Os investidores esfrangeiros e as empresas africanas
devem divulgar plenamente as suas estruturas de fitularidade efetiva e relatar com
fransparéncia sobre os contratos relacionados com energia, incluindo os acordos de
compra firme (offfake) de eletricidade. As multinacionais #&m também de reconhecer
que a revolugdo da fiscalidade e da transparéncia continua a avangar a um ritmo
veloz. As novas normas de relato do G20,/OCDE para as multinacionais obrigam
a que as empresas relatem as suas atividades com mais fransparéncia. As empresas
que acompanhem o ritmo da mudanga ferdo maior probabilidade de a conseguir
influenciar.

30



O Africa Progress Panel promove o desenvolvimento de Africa através do
acompanhamento dos progressos, da chamada de atencdo para as oportunidades e
da dinamizacdo da acdo.

PANEL MEMBERS

Kofi Annan
Presidente do Africa Progress Panel, ex-SecretérioGeral das Nagées Unidas e
laureado com o Nobel

Michel Camdessus
Ex-Diretor-Geral do Fundo Monetério Internacional

Peter Eigen
Fundador da Transparency International e Representante Especial da Iniciativa para a
Transparéncia nas Industrias Exirativas (EITI)

Bob Geldof KBE
Misico, empresdrio, fundador e presidente dos projetos Band Aid, Live Aid e live8,
cofundador da DATA e conselheiro e patrono da ONE

Graca Machel
Presidente da Fundagéo para o Desenvolvimento da Comunidade
e fundadora da New Faces, New Voices

Strive Masiyiwa
Fundador do grupo Econet Wireless

Linah Kelebogile Mohohlo
Governadora do Banco do Botsuana

Olusegun Obasanjo
Ex-Presidente da Nigéria

Robert E. Rubin
Copresidente do Conselho para as Relacées Externas e ex-Secrefdrio do Tesouro
dos Estados Unidos da América

Tidjane Thiam
Diretor Executivo da Prudential Ple.

Africa Progress Panel
P.O. Box 157
1211 Geneva 20

Switzerland

info@africaprogresspanel.org
www.africaprogresspanel.org

O Africa Progress Panel imprime em papel reciclado



ISBN 978- 2 9700821-6-3




